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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Raporti éshté hartuar né zbatim té rekomandimeve té Rezolutés se miratuar né
datén 7.7.2021 “Pér vlerésimin e veprimtarisé se Avokatit té Popullit pér vitin
20207 né lidhje me angazhimin e institucionit t&é AP pér hartimin e njé raporti té
detajuar né lidhje me abuzimin seksual ndaj té miturve. Raporti ndjek njé rend
kronologjik pér masat gqé duhet t&é merrén nga organet e administratés shtetérore
né nivel gendror dhe vendor pér té siguruar identifikimin, vlerésimin individual
cilésor té nevojave pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen té fémijéve viktima té abuzimit
seksual, né njé gasje té bazuar né té drejtat e fémijés, gé respekton dinjitetin e
fémijés, duke synuar shmangien e viktimizimit dhe pérfshirjen e fémijés, si aktor
té ploté gjaté procesit né pérputhje me standardet dhe instrumentat ligjoré
ndérkombétaré.



Hyrje

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, bazuar né kompetencat e pércaktuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe né ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999
“Pér Avokatin ¢ Popullit”, té ndryshuar, si fushé kryesore té veprimtarisé sé tij ka
promovimin, parandalimin e shkeljes dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut, pérfshiré kétu edhe té drejtat e fémijés.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij kushtetuese, ligjore dhe administrative
Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérmbushjen e kompetencave dhe detyrave
té tij, udhéhiget ndér té tjera nga Parimet e Parisit, Konventés pér té Drejtat e
Njeriut, Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, Parimet e Venecias,
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve, Kartés Sociale Evropiane etj.

Avokati i Popullit gé né ngritjen dhe funksionimin e tij, e ka trajtuar brenda
kompetencave ligjore mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té fémijés. Por,
ndryshimet ligjore né ligjin pér Avokatin e Popullit pérmbushén standardin
themelor té Parimeve té Parisit, até té ngritjes dhe fugizimit té mekanizmave té
pavarur monitorues, pér identifikimin dhe nxjerrjen né pah té veprimeve apo
mosveprimeve té paligjshme e té parregullta nga ana e organeve shtetérore, té
cilat ndikojné drejtépérdrejt tek femijet, duke krijuar pér heré té paré né vitin 2014,
funksionin e Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve (KMPDF) dhe Seksionin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve (SMPDF). Ky pozicion u plotésua pér heré té paré né vitin 2018.

Institucioni i Avokatit té Popullit mbéshtetur nga Komisioneri i Seksionit pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve dhe ekspertéve t¢ SMPDF,
monitoron zbatueshmériné e kuadrit ligjor ndérkombétar dhe kombétar né fushén
e té drejtave té fémijéve nga ana e organeve té administratés shtetérore né nivel
gendror dhe vendor, té cilat jané pjesé e sistemit té integruar t€ mbrojtjes sé
fémijés dhe gé me veprimet dhe mosveprimet e tyre cénojné té drejtat e fémijés.

Bazuar né trajtimin e gjeré, qé mjetet e komunikimit publik, masmedia, tv, mediat
online i kané béré dukurisé sé abuzimit dhe shfrytézimit seksual, si njé ndér
format mé té rénda té dhunés tek fémijét, Avokati i Popullit ka marré dijeni pér
shumé raste té shkeljes té té drejtave té fémijés, abuzimit dhe shfrytézimit
seksual. Fenomeni i abuzimit seksual té fémijés nuk éshté njé fenomen gé i pérket
vetém Shqipérisé, por éshté njé fenomen global, shtrirja e té cilit nuk dihet me
saktési pér shkak té véshtirésisé gé kané fémijét né raportimin dhe denoncimin e
kétij fenomeni.

Mbrojtja e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, abuzimit dhe shfrytézimit éshté
njé e drejté themelore e njeriut, né kété rast e individit fémijé. Institucionet
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shtetérore dhe ato publike, shogéria civile, komunitetet dhe familja, kané
detyrimin té krijojné njé mjedis gqé edukon, mbron dhe kujdeset pér té gjithé
fémijét e njé vendi. Abuzimi dhe dhuna seksuale, shfrytézimi seksual i degradon
fémijét dhe mund t’u shkaktojé atyre démtime serioze né zhvillimin psiko-motor,
emocional e shogéror. Si shogéri ne kemi pérgjegjési kolektive pér té parandaluar
dhunén dhe abuzimin seksual tek fémijét. Pér kété, ne duhet té iniciojmé dhe
mbéshtesim shérbime dhe politika, gé synojné rritjen dhe zhvillimin, shéndetin
dhe siguriné e fémijés.

Reduktimi dhe zbutja e dhunés ndaj fémijéve, me synim eliminimin e saj éshté
njé nga géllimet mé té réndésishme té strategjive dhe programeve sociale né té
gjitha vendet e BE-sé, né pérputhje me pérmbushjen e Objektivave té Zhvillimit
té Qéndrueshém, 2030.

Institucioni i AP-sg, si institucion i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
vecanérisht té fémijéve, shoqgéria civile, aktorét kyc té sistemit té integruar té
mbrojtjes sé fémijés, duhet té advokojné pér politika dhe programe, pér té
ndihmuar né plotésimin e nevojave themelore té fémijéve, né pérputhje me
moshén dhe nevojat e tyre dhe té familjeve té tyre, duhet té promovojné kérkime
dhe trajnime, si dhe arsim publik cilésor, me géllim forcimin e faktoréve
mbrojtés, té cilét zvogélojné ndikimin e faktoréve té riskut.

Né kété kuptim, institucioni i AP-s€ me pérgjegjshméri dhe pérgjegjési
maksimale éshté pérpjekur té sjellé né vémendje té autoriteteve shtetérore dhe
opinionit publik népérmjet trajtimit dhe shqyrtimit té ankesave/kérkesave/rasteve
me iniciativé se mbrojtja e fémijés nga abuzimi apo shfrytézimi seksual éshté
detyré e té gjithéve.

Pér kété ka kryer edhe inspektime, monitorime dhe hetime administrative, né
pérfundim té té cilave jané adresuar rekomandimet pérkatése, por jo vetém.
Avokati i Popullit ka kryer veprimtari me karakter promovues, me fokus
pérmirésimin e politikave pér zbatimin e programeve e shérbime efektive
parandaluese dhe trajtuese, pér té forcuar né térési kapacitetet e sistemeve té
mbrojtjes dhe ofrimit té shérbimeve ndaj fémijéve té abuzuar seksualisht, duke
gjykuar si té nevojshme edhe hartimin né vijimési té njé raporti té vecanté pér
fenomenin e abuzimit apo shfrytézimit seksual té fémijés né vendin toné.

Pérmbajtja

Raporti éshté mbéshtetur né vlerésimin dhe analizimin e kuadrit ligjor
ndérkombétar dhe kombétar, né lidhje me dukuriné e abuzimit seksual, si njé ndér
shkeljet mé té rénda té té drejtave té fémijés, kryer ndaj késaj kategorie té vecanté
dhe té pambrojtur té shogérisé toné. Synimi i tij éshté pasqyrimi né ményré
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gjithépérfshirése i késaj dukurie, pasojat dhe masat e ndérmarra pér ta
parandaluar até né nivel kombétar. Pjesa e paré e raportit pasgyron standardet gé
parasheh kuadri ligjor ndérkombétar dhe, harmonizimi i tyre né legjislacionin e
brendshém. Konkretisht, jané parashtruar aktet ndérkombétare, té cilat
rregullojné ¢éshtjen e abuzimit seksual té fémijés qé ofrojné gartési konceptuale
bazuar né té drejtat e fémijés, té harmonizuara né dispozita ligjore té legjislacionit
té brendshém. Pjesa e dyté pasqyron reagimin institucional, koordinimin,
bashképunimin dhe bashkérendimin e punés né nivel institucional, si dhe
kapacitetet pér zbatimin e kuadrit ligjor, si dhe funksionet kryesore té& mbrojtjes
sé fémijés sé abuzuar apo shfrytézuar seksualisht gé nga fillimi i procesit té
identifikimit, vlerésimit, mbrojtjes sé viktimés sé abuzuar seksualisht, duke
sugjeruar ményra cilésore dhe efektive té funksionimit té tyre. Né pjesén e treté
pasqyrohet situata e dukurisé sé abuzimit seksual né vendin toné bazuar né
raporte té ndryshme té pérgatitura nga organizatat ndérkombétare dhe
jofitimprurése. Pjesa e katért éshté e fokusuar tek praktika administrative e
institucionit té Avokatit té Popullit, gjeneruar nga rastet e ndérmarra me inciativé,
té dhénat e mbledhura nga hetimet administrative té realizuara, si dhe analizé e
pasojave té shkaktuara nga abuzimi seksual tek fémijét. Ndérsa, né pjesén e fundit
pasgyrohen pérfundimet dhe rekomandimet, bazuar né analizén krahasuese té
legjislacionit shqiptar me legjislacionin ndérkombétar dhe politikave té ndryshme
gé duhet té ndérmerren né kété fushé.

QELLIMI DHE METODOLOGJIA E RAPORTIT

Nisur nga kompleksiteti dhe ndjeshméria qé dukuria e abuzimit seksual dhe
pasojave té rénda traumatike gé passjell ajo né zhvillimin fizik, mendor,
shpirtéror dhe social, si dhe gézimin e njé jetese té shéndetshme e pa privime té
fémijés, né mbéshtetje té nenit 27, t€ ligjit nr.8454/1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, t& ndryshuar, institucioni yné, paraget raportin e vecanté “Pér
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual, njé ndér shkeljet
mé té rénda té té drejtave té fémijéve”, me géllim adresimin e gjetjeve dhe
problematikave, si dhe rekomandimeve adresuar organeve shtetérore, pjesé té
sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés né drejtim té luftés kundér abuzimit
seksual té fémijés né tre drejtime kryesore:

— fugizimin e kapaciteteve njerézore dhe burimore né orientimin e punés sé
tyre drejt programeve parandaluese pér shkelésit e ligjit dhe ndryshimin
e modeleve té sjelljes né shoqéri;

— pérmirésimin e legjislacionit penal né plotésimin e detyrimeve gé rrjedhin
nga Konventa e Lanzarotés, vecanérisht té raundit té dyté té monitorimit;

— mbrojtjen e viktimés (fémijés sé abuzuar seksualisht), duke ofruar
shérbime sociale té specializuara multifunksionale nga té gjitha strukturat
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pérkatése té sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés, pér té siguruar gé
viktimat té marrin mbéshtetjen e duhur dhe holistike.

METODOLOGJIA

Pér kété raport éshté pérdorur njé metodologji mikse, duke gérshetuar té dhénat
sasiore dhe cilésore. Pér té dhénat e pérdorura ka shérbyer informacioni i
gjeneruar nga institucionet pérgjegjése té administratés shtetérore, si dhe hetimi
administrativ gé institucioni i Avokatit té Popullit ka kryer gjaté tre viteve té
fundit pér rastet e trajtuara, me objekt mbrojtjen e fémijés nga té gjitha format e
dhunés, konkretisht pér periudhén kohore 2018-2021 bazuar dhe né raportet e
publikuara nga institucionet e administratés shtetérore.

Analiza e té dhénave

Burimi parésor i pérdorur né hartimin e kétij raporti, jané té dhénat e pérfituara
gjaté realizimit té hetimeve administrative, nga inspektimet dhe monitorimet e
kryera né organet shtetérore né nivel vendor konkretisht, né institucionet e
edukimit, komisariatet e policisé, Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés, bashkité,
prokurorité e rretheve gjygésore dhe institucionet e privimit té lirisé pér té mitur.

Njé analizé e detajuar kualitative (cilésore) éshté realizuar nga gjenerimi i
informacioni, népérmjet komunikimit administrativ, gé institucioni i Avokatit té
Popullit ka realizuar me autoritetet shtetérore, gjaté procesit té trajtimit té
problematikave té konstatuara né ankesat/kérkesat/rastet me inciativé, ku objekti
I shqyrtimit té ¢éshtjes ka gené fenomeni i abuzimit seksual tek té miturit.

Burime té tjera informacioni jané pérdorur né kété raport népérmjet njé kérkimi
té thelluar, bazuar né faget zyrtare té organizatave dhe agjensive (UNICEF-it,
Terre des Hommes, INSTAT, Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen
e Fémijés, Késhillit té Evropés, etj.), pér té béré njé pérshkrim té hollésishém té
shkallés sé problemit, shérbimet parandaluese pér minimizimin e kétij fenomeni,
gé ofrohen nga sektorét: social, shéndetésor, arsimor, policor dhe drejtésisé, si
dhe nga organizatat e shogériseé civile.

Né térési éshté kryer vlerésimi dhe analizimi i informacioneve, provave,
dokumentacionit dhe deklarimeve té administruara nga institucionet pérgjegjése
né nivel gendror dhe vendor, si dhe burimeve nga raporte té ndryshme té
organizatave té shogérisé civile pér té evidentuar, analizuar dhe identifikuar
veprimet ose mosveprimet e ndérmarra nga organet shtetérore.



Metodologjia mikse e pérdorur bazuar, né vlerésimin e hollésishém té té gjitha té
dhénave sé bashku, pér té marré rezultatin térésor té praktikave administrative té
ndjekura pér parandalimin, mbrojtjen dhe integrimin e fémijéve, viktima té
dhunés sé abuzimit apo shfrytézimit seksual, hodhi drité né identifikimin e
mangésive serioze dhe, pér rrjedhojé angazhimin e institucionit té Avokatit té
Popullit, qé pérmes kétij raporti té sjellé né vémendje té organeve té administratés
shtetérore, pérmirésimin e veprimeve té métejshme parandaluese, bazuar né
evidenca konkrete.

1. Korniza e legjislacionit ndérkombétar dhe harmonizimi né
legjislacionin kombétar

Té drejtat e fémijés kané njé réndési té vecanté né mbaré botén e civilizuar. Njé
séré konventash ndérkombétare pércaktojné parimet dhe standardet kryesore, qé
duhet té ndjekin dhe respektojné shtetet, kur trajtojné kété kategori té pambrojtur
té shoqérisé. Pér heré té paré, statusi i fémijés éshté parashikuar né Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ,) e shpallur né vitin 1948, né té cilén
nénat dhe fémijét kané té drejtén pér kujdes dhe ndihmé té posacme. Ky
dokument ndérkombétar u pasua nga shumé dokumente té tjeré ndérkombétaré
gé kané pércaktuar parimet kryesore pér mbrojtjen dhe té drejtat e fémijés.

Instrumentet rregullatoré ndérkombétaré, gé parashikojné mbrojtjen dhe té drejtat
e fémijés jané té shumta né numér, té tilla si: konventat?; vendimet dhe rregulloret
e detyrueshme? dhe politikat soft-law?*,

Konkretisht, le té ndalemi né njé parashtrim té shkurtér, té konventave té
réndésishme ndérkombétare dhe instrumenteve ligjoré, gé parashikojné mbrojtjen
e fémijés nga abuzimi seksual dhe harmonizimi i tyre né legjislacionin e
brenshém té vendit toné.

Legjislacioni i brendshém pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi seksual pérbéhet
nga ratifikimi i instrumenteve ndérkombétare, dispozita kushtetuese, legjislacioni

! Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), ratifikuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara e datés 10 dhjetor 1948, népérmjet Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme 217

2 Koventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve, miratuar nga rezoluta 44/25 e datés 20 néntor 1959,
e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, Komiteti i Paléve né Konventén pér Mbrojtjen e Fémijéve
nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual, (Komiteti i Lanzaroté-s), konventa té pérgjithshme ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut qé pérfshijné dispozita té posagme pér té drejtat e fémijéve, konventa té
pérgjithshme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té cilat né ményré indirekte mbrojné té drejtat
e fémijéve, konventa té posagcme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

3 Direktiva e BE-sé 2011/92/EU

4 Akte té shkruara si politika, dokumente parimesh, rregullore, udhézime, rekomandime, té cilat nuk kané né
vetvete fuginé e ligjit dhe nuk jané drejtpérdrejt té zbatueshme. Vlera e tyre éshté e réndésishme né kuadér té
interpretimit té parimeve dhe akteve té€ ndryshme né mbéshtetje té té cilave aktet e soft-law l1éshohen si dokumenta
politiké p.sh., Strategjia e Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtat e Fémijés, 2016-2020
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vendas, aktet nénligjore dhe procedurat administrative. Konkretisht, Kushtetuta e
RSH-sé trajton té drejtén e fémijés né nenin 54, té saj dhe parashikon, ndér té
tjera parimin, se ¢cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi
dhe shfrytézimi gé mund té démtojé shéndetin e tij/saj, moralin ose té rrezikojé
jetén e tij/saj dhe zhvillimin normal®. Gijithashtu, vendi yné ka ratifikuar
konventat ndérkombétare pér té drejtat e fémijés té sipérpérmendura, si vijon:

- Konventa pér té Drejtat e Fémijés, ratifikuar me ligjin nr.7531, daté
11.12.1991,“Pér ratifikimin e Konventés pér té drejtat e fémijéve”;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar me ligjin nr.8137,
daté 31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore”, duke u béré njé shtet anétar i
KEDNJ-sg;

- Konventa e Lanzarotés, ratifikuar me ligjin nr.10071, daté 9.2.2009 “Pér
ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e fémijéve
nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual”.

Né kété kontekst, dispozitat e konventave ndérkombétare té ratifikuara jané pjesé
e legjislacionit té brendshém shqiptar. Gjithashtu, theksojmé se Shqipéria éshté
njé vend kandidat, por ende nuk éshté i detyruar té transpozojé direktivat e BE-
sé. Megjithaté, pér shkak té angazhimit té saj né procesin e integrimit né BE,
vendi yné éshté né procesin e pérafrimit té legjislacionit me legjislacionin e BE-
sé né fusha té té ndryshme.

Avokati i Popullit vleréson dhe inkurajon punén e realizuar ndér vite, nga shteti
shgiptar né hartimin dhe miratimin e legjislacionit t&¢ brendshém® né fushén e té
drejtave té fémijés né pérputhje me standardet dhe parimet e konventave té

5 Neni 54 (3), i i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

6 Ligji nr18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, hyri né fugi né gershor té vitit 2017. Ky ligj éshté
pérafruar me KDF-né dhe mund té krahasohet me standardet mé té pérparuara evropiane né kété fushé. Ligji
zgjeron horizontin e té drejtave té fémijéve, ndérkohé gé thekson forcimin e sistemit té mbrojtjes sé fémijéve nga
dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe neglizhimi, duke pérfshiré edhe nivelin vendor né vecanti. Ligji parashikon
ndérveprim, ndérmjet shérbimeve pér fémijét dhe shérbimeve té mbrojtjes sociale, si dhe bashkérendim me ligjin
nr.121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé” né kontekstin e ri ligjor dhe
administrativ té krijuar nga ndarja e re administrative territoriale né vend; ligji nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé
Penale pér t€ Mitur”, i cili ka hyré né fugi mé 1 janar 2018. Ky ligj forcon konsiderueshém sistemin e drejtésisé
dhe e bashkérendon me KDF-né dhe me standarde dhe norma té tjera ndérkombétare, qé synojné mbrojtjen e
fémijéve né kontakt me ligjin mbéshtetur né interesin e tyre mé té larté. Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur ka
sjell risi né pérmirésimin e té drejtave té té miturve qé kryejné, jané déshmitar ose viktima té veprave penale,
dhe ka gasje parandaluese dhe restauruese; ligji nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”
i ndryshuar. Dispozitat materiale té ligjit penal lidhur me abuzimin seksual té fémijéve pérfshihen dhe pércaktohen
né Kodin Penal Shqiptar. Tre jané nenet té cilat trajtojné né ményré té posagme abuzimin seksual t& fémijéve,
neni 100, neni 101 dhe neni 108. Nenet e tjera, qé rregullojné aspekte t& ndryshme té abuzimit seksual, jané
klauzola té pérgjithshme, té cilat pérfshijné veprime té dénueshme kundér fémijéve si njé rrethané rénduese Né
vitin 2013, Kodit Penal i jané béré ndryshime, duke pérfshiré disa vepra penale, qé parashikojné dénime mé té
rénda né fushén e dhunés me bazé gjinore dhe mbrojtjes sé fémijéve, duke pérfshiré abuzimin seksual dhe
shfrytézimin ekonomik té fémijéve.
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sipércituara. Edhe, pse Shqipéria ka béré progres né harmonizimin e legjislacionit
té brendshém pérsa i pérket mbrojtjes sé fémijés, legjislacioni shqiptar ka ende
sfida, pér sa i pérket ¢éshtje sé mbrojtjes sé fémijés nga abuzimi seksual, nisur
nga publikimet né rritje té kétij fenomenit né vendin toné né kéto tre vitet e fundit.
Pa dyshim, njohuria pér fenomenin e abuzimit dhe shfrytézimit seksual té fémijés
vjen né rritje, kjo né kontekstin e rritjes sé té kuptuarit me karakteristikat dhe
tipologjiné e fenomenit, dhe natyrshém lind nevoja pér rishikim té vazhdueshém
té legjislacionit. Né kété kontekst, AP prezanton mé poshté njé analizé té kuadrit
té brendshém ligjor né pérputhje me standardet dhe parimet e konventave té
sipércituara dhe evidentimin e mangésive dhe nismat gé duhen ndermarré pér
pérmirésimin e tij né kuadér té mbrojtjes sé fémijés nga abuzimi dhe shfrytézimi
seksual.

1.1 Parimet drejtuese té Konventés pér té Drejtat e Fémijés

Komuniteti ndérkombétar, kuptoi se individét nén moshén 18 vjeg, shpesh kishin
nevojé pér njé kujdes dhe mbrojtje té vecanté, ndryshe nga té rriturit gé nuk e
kané té nevojshme. Né kété kuptim, u miratua konventa e paré ndérkombétare
dedikuar mbrojtjes sé posacme té té drejtave té fémijés, Konventa e Kombeve té
Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve (KDF), miratuar né vitin 1989, e cila ka hyré
né fugi né vitin 1990.

Shteti shqiptar ratifikoi Konventén pér té Drejtat e FEmijéve, e cila parashikon té
drejta dhe detyrime té panegociueshme, pér té cilat éshté réné dakord botérisht,
pér mbrojtjen dhe pérkrahjen pér té drejtat e fémijés.

Pjesa e paré, e konventés pérbéhet nga 41 dispozita ligjore (nene) né pérputhje
me katalogun e drejtave té njeriut: ekonomike, sociale, zhvillimore, kulturore dhe
civile, duke i pérshtatur ato me kushtet dhe nevojat specifike té fémijés. Parimi
kryesor gé udhéheq kété konventé pér zbatim, gjaté trajtimit té ¢éshtjeve gé kané
ndikim tek fémijét, éshté interesi mé i larté i fémijés.

Ky parim parasheh, se té gjitha veprimet dhe vendimet gé merren nga autoritetet
publike e jopublike, si dhe nga institucionet e drejtésisé (prokuroria, gjykata etj),
qé ndikojné te fémijét duhet t’i japin prioritet interesit mé té larté té fémijés, gé
nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém fizik,
mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale
té pérshtatshme pér fémijén.

Raporti i té drejtave té fémijéve me té drejtat e subjekteve té tjera (p.sh,
prindérve/kujdestaréve ligjoré etj) ka réndési parésore. Té drejtat e fémijés duhet
té mbizotérojné né ¢do vendimmarrje gé ka impakt mbi fémijén, né vilerésim té
nevojave té fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe
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géndrueshmeéri, si dhe rritjen/pérkatésiné né njé familje, mendimit, moshés dhe
aftésisé sé tij pér té kuptuar. Né ményré té vecanté duke vlerésuar me prioritet
situatat e abuzimit, neglizhimit, shfrytézimit ose formave té tjera té dhunés ndaj
fémijés, historive té tyre duke marré parasysh rrezikun e mundshém gé situata té
ngjashme té mos ndodhin né té ardhmen.

Té gjitha té drejtat jané té barabarta, té pandara dhe té ndérvarura nga njéra tjetra
dhe, asnjé e drejté nuk éshté mé e réndésishme se tjetra, e pér mé tepér, té drejtat
jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén. Pér shkak té réndésisé, qé po i japim
dukurisé té abuzimit seksual tek fémijét, té drejtat thelbésore gé parasheh KDF-
ja jané:

- ¢ drejta pér t’u mbrojtur’ nga ¢cdo formé e dhunés fizike ose mendore
pérfshiré abuzimin seksual. Pér shkak té réndésisé sé tij, abuzimi seksual,
éshté gjithashtu i rregulluar nga njé dispozité e posacme e KDF-sg;

- e drejta pér t’u dégjuar® né cdo proceduré gjyqgésore ose administrative;

- e drejta pér té pérfituar nga shérbimet dhe lehtésité e kujdesit pér fémijét®
né rrethana té vecanta.

Gjithashtu, né nenin 34, té KDF-sé parashikohet, se Shtetet Palé marrin pérsipér
té mbrojné fémijén nga cdo lloj forme e shfrytézimit seksual dhe keqtrajtimit
seksual. Ky parim udheheg/drejton shtetet qé té ndérmarrin té gjitha veprimet e
duhura pozitive, né plane konkrete kombétare, dypaléshe dhe shumépaléshe pér
té parandaluar, gé:

- fémijét té nxiten ose té detyrohen pér t’u pérfshiré né veprimtari té
paligjshme seksuale;

- fémijét té shfrytézohen pér géllime prostitucioni ose praktika té tjera
seksuale té paligjshme;

- fémijét té shfrytézohen pér shfagje ose materiale pornografike.

Pérfundimet: AP vleréson punén e miré té kryer nga ligjvénési shqgiptar né
hartimin dhe miratimin e ligjit nr.18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijés” i pérafruar me standardet e sipércitura né KDF-sé gé mbrojné fémijét
nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual. Ligji ka sjellé risi, duke parashtruar dhe
pérkufizimin e parimit té mirénjohur té interesit mé té larte té fémijés®.
Gjithashtu, né kété ligj cdo fémijé gézon té drejtén pér pjesémarrje né té gjitha
nivelet e vendimmarrjes lidhur me jetén e tyre, duke pérfshiré dhe sistemin e
drejtésisé. Ky ligj parashikon ndérveprim, ndérmjet shérbimeve pér fémijét dhe

" Neni 19 (1). i KDF-sé

8 Neni 12 (2), i KDF-sé

° Neni 18, 19, 20 etj. i KDF-sé.

10 Neni 5 (2) i ligjit nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
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shérbimeve té mbrojtjes sociale, si dhe bashkérendim me ligjin nr.121/2016, “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€” né kontekstin e ri
ligjor dhe administrativ té krijuar nga ndarja e re administrative territoriale né
vend. Ligji nr.18/2017 krijon njé kuadér institucional té miré-organizuar, me disa
organe té administratés shtetérore gé ushtrojné funksione té ndryshme né nivel
gendror dhe vendor, duke pérmbushur standardet e mbrojtjes sé fémijés té
sipércitura mé lart né KDF dhe ofrimit té shérbimeve pér pérkujdesjen e tyre né
té gjitha hallkat e procesit té identifikimit, referimit, vlerésimit, mbrojtjes dhe
integrimit té viktimés fémijés té abuzuar seksualisht bazuar né qasjen
multidisiplinare.

Njé ndér faktet pozitive éshté se funksionet e ¢do organi pérshkruhen né ményré
té detajuar dhe té strukturuar, si¢ pérmblidhet mé poshté:

Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (KKDMF): éshté
njé organ késhillimor i cili ka si detyré kryesore késhillimin dhe bashkérendimin
e politikave shtetérore pér garantimin e té drejtave té fémijéstl. Njé detyré e
réndésishme e kétij organi éshté vlerésimi i planifikimit t& buxhetit nga
perspektiva e té drejtave té fémijéve'? dhe dhénia e rekomandimeve té posacme
pér autoritetet gendrore dhe agjencive pérgjegjése pér té drejtat e fémijéve.

Ministri gé bashkérendon punén pér céshtjet e té drejtave dhe mbrojtjes sé
féemijes'®: éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér kété fushé. Ai ka funksione
koordinuese né politikat pér té drejtat e fémijéve; funksione monitorimi né lidhje
me zbatimin e politikave dhe masave, funksione kontrolli mbi veprimtariné e
ASHDMF-sé; funksione mbéshtetése pér organizatat jo-geveritare gé veprojné né
fushén e té drejtave té fémijéve merr masa, né bashképunim me ministrat e tjeré,
pér ngritjen dhe miréfunksionimin e njé sistemi té integruar té mbrojtjes sé
fémijés népérmjet shérbimeve shumédisiplinore; siguron ngritjen e njé sistemi
akreditimi, pér kontrollin e cilésisé té strukturave té& mbrojtjes sé fémijés; krijon
dhe ngre Regjistrin Elektronik Kombétar pér rastet e fémijéve né nevojé pér
mbrojtje.

Ministrat e tjeré té linjés: Ministrat e tjeré té linjés, brenda fushés sé
veprimtarisé sé tyre shtetérore kané detyra politikébérése né lidhje me té drejtat
e fémijéve. Njé detyré e réndésishme éshté té parashikojné né planet vjetore apo
shumévjecare buxhetore fondet e nevojshme pér pérmbushjen e té drejtave té
fémijés dhe pér mbrojtjen e fémijést4,

1 Neni 35 (1) dhe (2), Ibid
12 Neni 36 (b) dhe (2), Ibid,
13 Neni 38, Ibid

14 Neni 39, (¢) Ibid,
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Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF)®:
éshté agjencia kombétare gendrore, e cila ushtron njé séré kompetencash té
réndésishme né lidhje me té drejtat e fémijéve né Shqipéri, té tilla si: organizimi
dhe koordinimi i sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés'®; mbéshtetje té
drejtpérdrejté ndaj strukturave té mbrojtjes sé fémijés né nivel vendor duke
pérfshiré trajnime, asistencé né menaxhimin e rasteve, mbikéqyrje té rasteve té
caktuara, késhillim etj!’; mbledhja e té dhénave né nivel kombétar dhe
administrimi i regjistrit elektronik kombétar pér rastet e fémijés né nevojé pér
mbrojtje!®; bashkérendimi i punéve me ministriné pérgjegjése pér mbrojtjen e
fémijéve; realizimi i fushatave ndérgjegjésuese dhe edukative.

Bashkité: jané pérgjegjése pér ngritjen né nivel bashkie dhe né nivel njésie
administrative té njé sistemi té integruar té mbrojtjes sé fémijés, duke siguruar
ndérmjet té tjerash®®: zhvillimin e programeve dhe projekteve?®; mbledhjen,
analizimin dhe raportimin e té dhénave, né bashképunim me institucionet e tjera;
ngritjen e strukturave té mbrojtjes sé fémijés?; zbatimin e procedurés pér
menaxhimin e rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje, ngritjen dhe
koordinimin e sistemit té referimit, raportimit, t& marrjes né mbrojtje dhe té
mbikéqyrjes né vazhdim?2; organizimin dhe ofrimin e shérbimeve pér fémijét né
nevojé pér mbrojtje, shérbimeve mbéshtetése pér familjet, si dhe shérbimeve té
pérkujdesjes alternative pér fémijét?3; ngritjen e programeve dhe té shérbimeve
rehabilituese dhe ri-integruese pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, vecanérisht pér
fémijét viktima té dhunés?; etj.

Struktura pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki: kéto struktura jané
né pérgjithési pérgjegjése pér céshtjet e mbrojtjes sé fémijés, si dhe kryejné disa
funksione specifike té mbrojtjes sé fémijéve, té tilla si: raportimi tek kryetari i
bashkisé dhe késhilli bashkiak pér ecuriné e rasteve té fémijés né nevojé pér
mbrojtje né territorin e bashkisé®®; ngritja e grupit teknik ndérsektorial pér
mbrojtjen e fémijés né nivel bashkie, si dhe koordinimi dhe mbikqgyrja e punés
dhe aktivitetit té tij?>. Duhet té pérmendet se kéto struktura kryejné gjithashtu
detyra shumé té réndésishme né lidhje me miratimin e masave mbrojtése pasi
éshté Drejtori i strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore i cili vendos

15 Neni 40, Ibid,

16 Neni 41, (1) Ibid,
17 Neni 41, (2) Ibid

18 Neni 41, (3) (a) Ibid, i Ligjit nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”
19 Neni 46, Ibid

20 Neni 46, (c), Ibid
21 Neni 46, (dh), Ibid,
22 Neni 46, (e), Ibid
23 Neni 46, (&), Ibid
24 Neni 46, (f), Ibid
2 Neni 47, (2), Ibid,
2 Neni 47, (3), Ibid
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pér marrjen e masave mbrojtése, pér miratimin dhe koordinimin e zbatimit té
Planit Individual té¢ Mbrojtjes, si dhe pér marrjen e masave emergjente 24-oréshe,
té cilat mé pas i njoftohen strukturave té Policisé sé Shtetit?’. Pér mé tepér té
gjitha funksionet gé lidhen me ¢éshtjet e administrimit té pérditshém té rasteve
individuale té fémijéve ushtrohen nga njé njési e posagcme gé funksionon brenda
késaj strukture?®,

Njésia pér mbrojtjen e fémijés. Njésia pér mbrojtjen e fémijés, pérbéhet nga
punonjés socialé, té quajtur punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, té cilét kané
pér detyré ndjekjen e rasteve té fémijéve viktimé gé nga origjina/identifikimi i
rastit deri te miratimi i masave dhe zbatimi i tyre. Punonjésit pér mbrojtjen e
fémijés kané, ndér té tjera, disa detyra domethénése té tilla si: té propozojné masa
mbrojtése?®; té propozojné ndryshimin apo pérfundimin e Planit Individual té
Mbrojtjes®; té marrin pjesé né proceset gjygésore né té cilat shqyrtohen masat e
mbrojtjes té propozuara né Planin Individual té Mbrojtjes®’; t’i drejtohen
prokurorit pér hegjen e pérgjegjésisé prindérore®?; té ndihmojné fémijén dhe/ose
familjen e fémijés né hartimin dhe dérgimin e ankesave prané Avokatit té Popullit
apo autoriteteve té tjera pérgjegjése®.

Grupi teknik ndérsektorial: Né ¢do bashki dhe né ¢cdo njési administrative
bashkiake, e cila ka mbi 3000 fémijé, krijohet grupi teknik ndérsektorial i
posacém (ad-hoc), i cili trajton rastet e fémijés né nevojé pér mbrojtje34. Ali
pérbéhet nga pérfagésues té strukturave té policisé, strukturave té shérbimeve
shogérore, strukturave arsimore, shéndetésore, té drejtésisé, té organizatave jo-
geveritare, si dhe ¢cdo specialist tjetér qé ka njohuri pér situatén e fémijés sé
abuzuar®. Grupi teknik ndérsektorial mbéshtet punonjésit e mbrojtjes sé fémijés
dhe lehtéson referimin dhe menaxhimin e rastit dhe zbatimin e masave té
posagcme>®.

Konstatimet: Né pérmbushje té standardeve ndérkombétare té harmonizuara né
ligjin 18/2017, AP vleréson ngritjen dhe funksionimin e institucioneve té
administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor por konstaton, se njé ndér
detyrat e caktuara ndaj KKDMF pér vlerésimin e planifikimit t& buxhetit nga
perspektiva e té drejtave té fémijéve dhe dhénien e rekomandimeve té posagcme
pér autoritetet gendrore dhe agjencive pérgjegjése pér té drejtat e fémijéve pér

27 Neni 48, Ibid

28 Neni 49, Ibid

25 Neni 59, (2), lbid

30 Neni 51, (e), Ibid

3t Neni 51, (f), Ibid,

32 Neni 51, (g), Ibid, i Ligjit nr. 18, dat& 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
33 Neni 51, (gj), Ibid,

34 Neni 52, (1), Ibid,

35 Neni 52, (2), Ibid,

3 Neni 52, (5), Ibid,
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kété céshtje, nuk gjejné zbatim bazuar né rrethanat dhe ményrén e planifikimit
buxhetor. Planifikim i buxhetit éshté i fragmentizuar né programet buxhetore té
ministrive té linjés dhe rekomandimet e KKDMF si mjete ligjore jané soft-law
dhe jo detyruese. Fragmentizimet e parashikimeve buxhetore né programe té
ndryshme té paintegruara nuk mund té nxjerrin né pah rritjen e fondeve té
alokuara pér fémijé né pérpjesétim me nevojat dhe buxhetin e pérgjithshém té
shtetit.

Avokati 1 Popullit, vleréson pérmbushjen e standartit ligjor pér ngritjen e
Regjistrit Elektronik Kombétar pér rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtje nga
Ministri gé bashkérendon punén pér ¢éshtjet e té drejtave dhe mbrojtjen e fémijés,
né rastin konkret Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe merr masa
pér miratimin e akteve nénligjore pér ta béré té detyrueshém pérdorimin e kétij
regjistri®’. Pérmbushja e kétij detyrimi ligjor éshté i pjesshém, pasi Ky regjistér
éshté i pérfshiré né Regjistrin Elektronik Kombétar té Shérbimeve té Kujdesit
Shogéror, i cili ka si géllim administrimin e té dhénave té rasteve,
individéve/familjeve né nevojé pér té pérfituar shérbime té kujdesit shogéror dhe,
aksesohet nga té gjitha njésité e geverisjes vendore né nivel bashkie e garku,
ndérsa administrohet e pérditésohet nga Shérbimi Social Shtetéror, si institucioni
administrues. Por, nga gjenerimi i informacionit té€ marré né terren nga punonjésit
e strukturés sé shérbimeve shogérore, konstatohet, se as Regjistri Elektronik
Kombétar i Shérbimeve té Kujdesit Shogéror®®, i cili menaxhohet nga Shérbimi
Social Shtetéror, nuk éshté funksional, pasi ka problematika teknike, pér té cilat
duhet ndérhyrje gé nuk varen nga bashkia. Si rrjedhojé, té dhénat e dedikuara pér
fémijét e abuzuar dhe shfrytézuar seksualisht mbeten vetém né kuadrin e té
dhénave sasiore, té cilat nuk mund té pasqyrojné vlerésimin real té situatés sé
fenomenit té abuzimit dhe shfrytézimit seksual té fémijéve né vendin toné qé
passjell dhe mungesén e marrjes sé masave konkrete pér luftén kundér kétij
fenomeni.

AP vleréson pérmbushjen e standardit t& vendosur si detyrim ligjor3?, pér numrin
e punonjésve té mbrojtjes sé fémijés (PMF) bazuar né numrin e fémijéve,
konkretisht, njé punonjés (PMF) i dedikuar pér 3000 fémijé, pér bashkité e vendit.
Nga monitorimet e realizuara AP véren, se burimet njerézore jané té pakta dhe té
pamjafueshme né raport me numrin e larté té fémijéve dhe numrin e rasteve té
menaxhuara, si rezultat i mungesés sé fondeve buxhetore té bashkive pér
punésimin e PMF-ve. Moszbatimi i Kkétij standarti ligjor, passjell

37 Gérma “&”, pika 2, e nenit 38 té ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

38 Né zbatim té legjislacionit té shérbimeve shogérore, vendimit nr.136, daté 7.3.2018, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér funksionimin dhe administrimin e Regjistrit Elektronik Kombétar t€ shérbimeve té kujdesit shoqgéror”,
Shérbimi Social Shtetéror éshté struktura pérgjegjése pér pérditésimin dhe mirémbajtjen e tij. Regjistri éshté baza
elektronike e té dhénave té pérfituesve, subjekteve ofruese, institucioneve pérgjegjése, llojit dhe kohézgjatjes sé
shérbimeve té kujdesit shogéror

% Ligji nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”
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mosfunksionimin efektiv té strukturés dhe mandatit t¢ NJMF, kundrejt detyrave
dhe pérgjegjésive gé i ngarkon ligji né fushén e mbrojtjes sé drejtave té fémijéve
dhe né vecanti, té fémijéve té abuzuar seksualisht. Punonjésit pér mbrojtjen e
fémijés (PMF) jané pjesé e strukturés sé brendshme té njésisé administrative dhe,
né kété rast, ligji pércakton garté rolin e PMF-ve prané njésive administrative®,
té cilét jané pjesé e njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe referimit dhe, mbartin
dhe shumé detyra té tjera né drejtim té parandalimit té fenomenit té abuzimit
seksual tek fémijét. Numri i ulét né térési té tyre sjell mospérmbushjen e detyrave
dhe cilési té ulét shérbimi né drejtim té mbrojtjes sé fémijés né pérgjithési, dhe
fémijéve té abuzuar seksualisht né vecanti.

Pér sa mé sipér, institucioni i AP-sé, né shqgetésim té problematikés sé sipércituar
lidhur me plotésimin e standartit ligjor té parashikuar né ligjin nr.18/2017, né
kuadér té marréveshjes sé bashképunimit me INSTAT, kérkoi té dhéna sasiore,
pér numrin e fémijéve nga 0 - 18 vjec pér ¢cdo bashki. Né pérgjigjen e tij, INSTAT
informoi, se kjo e dhéné nuk mund té gjenerohet nga té dhénat, gé ky institucion
disponon, por premtoi, se né CENSUS-in gé pritet té realizohet sé shpejti, do té
pérfshihet edhe prodhimi i késaj té dhéne, gé zgjidh njéheré e miré problematikat
gé lidhen me numrin e punonjésve té mbrojtjes sé fémijés pér ¢cdo bashki. Né kété
kuptim, Avokati i Popullit do té ndjeké me pérparési realizimin e kétij standarti.

Avokati i Popullit vleréson pérmbushjen e standartit t& mbrojtjes sé fémijés
bazuar né gasje multifunksionale, si dhe ngritjen dhe funksionimin e Grupit
Teknik Ndérsektorial (GTN) né ¢do bashki té vendit. Gjithashtu, dhe miratimi i
akteve nénligjore, si rregullorja e funksionimit té grupit teknik ndérsektorial** gé
éshté njé nga mekanizmat kryesoré vendoré, i cili mbéshtet punonjésin e
mbrojtjes sé fémijés né hartimin e planit individual té mbrojtjes, lehtéson
referimin e tij, si dhe zbatimin e ndérhyrjeve apo veprimeve té pércaktuara né
kété plan. Me kegardhje konstatojmé se né kété GTN nuk jané pérfshiré
punonjésit e prokurorisé dhe gjygésorit né ményré eksplicite duke mos e béré
detyruese pjesémarrjen e tyre né GTN, element i réndésishém né drejtim té
mbledhjes sé provave dhe fakteve té ndodhive té fenomenit té abuzimit seksual
bazuar né mbrojtjen e viktimés. Gjithashtu, AP sjell né véméndje té bashkisg,
PMF/NJMF-ve se duhet té referojé tek ASHDMF rastet kur, autoritetet shtetérore
nuk bashképunojné e ndihmojné né aksesin dhe realizimin e té drejtave té
fémijéve dhe ASHDMF duhet té jeté mé efektive né zbatim té sanksioneve né
rastet e kundravajtjeve administrative, sipas parashikimeve ligjore*?, né rastet e

40 Ligji nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, neni 50 “Punonjési pér mbrojtjen e fémijés né njésité
administrative t€ bashkis¢”.

41 Vendimi nr.353, daté12.6.2018, i Késhillit t& Ministrave “Pér rregullat e funksionimit t&¢ GTN-ve pér mbrojtjen
e fémijéve né€ bashki dhe njési administrative

42 Neni 69 i Ligjit nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, parasheh se ... Agjencia Shtetérore pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés éshté organi, i cili konstaton kundérvajtjen administrative, vendos dhe
ekzekuton sanksionet administrative...”

18



konstatimit té mospérmbushjeve té detyrimeve ligjore ndaj punonjésve dhe
organeve té administratés publike té parashikuara né kété ligj.

1.1 Shtyllat kryesore té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e
Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual (Konventés sé
Lanzarotés)

Pér shkak té démit té konsiderueshém, gé dhuna dhe ¢do formé e saj shkakton né
zhvillimin e fémijés, abuzimi seksual i fémijéve éshté njé ndér ¢éshtjet kryesore,
I trajtuar gjerésisht né instrumentet e veganta ndérkombétare.

Né kété kuptim, éshté miratuar né tetor té vitit 2007, Konventa e Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual,
né Lanzaroté®®, nga ka marré edhe emrin. Né parathénie té konventés éshté
pércaktuar, se shfrytézimi seksual i fémijéve dhe té gjitha format e abuzimit
seksual jané shkatérruese pér shéndetin dhe zhvillimin psiko-social té fémijéve
dhe, se kjo dukuri éshté béré shqgetésuese, si né nivelin kombétar, ashtu edhe né
até ndérkombétar. Konventa e Lanzaroté-s e pérkufizon abuzimin seksual si:
“Pérfshirja né aktivitete seksuale me njé fémijg, i cili sipas dispozitave pérkatése
té legjislacionit kombétar nuk e ka arritur moshén ligjore pér aktivitete seksuale.
Pérfshirja né aktivitete seksuale me njé fémijé ku;

pérdoret shtréngimi forca apo kércénimi ose;

abuzimi béhet nga njé pozicion i njohur i besimit, autoritetit ose influencés mbi
fémijén duke pérfshiré dhe brenda familjes; ose

abuzimi béhet nga njé situaté vecanarisht e cénueshme e fémijés, pérkatésisht pér
shkak té aftésisé sé kufizuar mendore dhe fizike e fémijés ose té njé situate té
varésisé*,

Konventa e Lanzaroté-s pérbéhet nga njé grup nenesh gjithépérfshirése dhe té
detajuara, qé synojné té mbulojné dhe rregullojné té gjitha aspektet e fenomenit
té abuzimit seksual té fémijéve. Tre jané shtylla kryesore té saj:

- masat parandaluese;
- masat mbrojtése dhe ndihmése;
- masat gjaté procesit té ndjekjes penale.

Masat Parandaluese jané té parashikuara né nenin 4, té Konventés sé
Lanzarotés. Ato synojné marrjen e masave té nevojshme legjislative ose masave

43 Konventa e Lanzarotés éshté ratifikuar nga Shqgipéria me ligjin 10071, daté 9.2.2009, “Pér ratifikimin e
Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual”

44 Shih nenin 18, té ligjin 10071, daté 9.2.2009, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen
e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual”

19



té tjera pér parandalimin e té gjitha formave té abuzimit seksual té fémijéve nga
shtetet palé. Né kété kontekst, nenet e konventés parashikojné njé game té gjeré
masash me natyré ligjore dhe nivel té ndryshém zbatimi. Ato mund té jené
politika publike, masa administrative ose masa penale, secila e hartuar pér té
ngritur njé sistem parandalimi gé ka aftésiné té ndérhyjé né faza té ndryshme té
abuzimit seksual té fémijéve. Konkretisht:

- politikat e ndérgjegjésimit/edukimit té hartuara pér njé kategori té gjeré
subjektesh (fémijét, personat gé punojné né kontakt mé fémijét, publiku i
gjeré) me géllim pér té ofruar njohuri pér dukuriné e abuzimit seksual té
fémijéve Ato duhet té jené té konceptuara né ményré gé té jené té
pérshtatshme me kategoring té cilés i adresohen®;

- politikat e trajnimit gé u ofrohen personave gé punojné mé fémijét né
sektoré té ndryshém, si arsimi, shéndetésia, mbrojtja sociale, gjygésori,
organet e zbatimit té ligjit, sporti dhe kultura®;

- masat kufizuese pér personat gé jané dénuar, pér veprime té shfrytézimit
seksual ose abuzimit seksual té fémijéve pérjashtohen nga profesionet gé
kané kontakt té rregullt me fémijét*’.

- masat e bashkérendimit/koordinimit*, sipas té cilave kérkohet qgé
agjencité dhe institucionet vendore dhe kombétare gé veprojné né sektoré
té ndjeshém né kontakt me fémijét (arsim, shéndetési, shérbime sociale,
organet ligjzbatuese, gjyqésori), té bashképunojné né koordinimin e
aktiviteteve té tyre, né ményré qé té ndértojné njé sistem parandalimi
efektiv;

- masat e legjislacionit penal, té cilat jané masa parandaluese né vetvete
pér shkak té efektit parandalues, gé ligji penal mendohet se ka né
veprimtariné kriminale té individéve. Né fakt, Konventa e Lanzaroté-s
pércakton njé séré dispozitash té hollésishme penale, duke konsideruar si
vepra penale disa aktivitete seksuale me fémijét®.

45 Nenet 5,6 dhe 8, té Konventés sé Lanzaroté-s.

46 Neni 5 (1) dhe (2) té Konventés sé Lanzaroté-s.

47 Neni 5 (3) té Konventés sé Lanzaroté-s

8 Neni 10 i Konventés sé Lanzaroté-s

49 Neni 18 — Abuzimi seksual - i cili pércakton se palét e konventés duhet té parashikojné si vepér penale sjelljen
e géllimshme té: , (a) pérfshirjes né aktivitete seksuale me njé fémijé, i cili, sipas dispozitave té legjislacionit té
brendshém, nuk e ka arritur ende moshén ligjore pér aktivitete seksuale; (b) pérfshirjes né aktivitete seksuale me
njé fémijé me mjete shtrénguese, forcé ose kércénime; kur abuzohet me njé pozicion té njohur gé gézon besim,
autoritet ose ndikim mbi fémijét, duke pérfshiré edhe marrédhéniet brenda familjes; kur abuzohet né vecanti me
situatén karakteristike té brishté té fémijéve, kryesisht pér shkak té njé paaftésie mendore ose fizike ose té njé
situate varésie”. Neni 22- Korruptimi i fémijéve — né pérputhje mé té cilin palét e konventés duhet té
parashikojné si vepér penale “ shkaktimin me géllim, pér géllime seksuale, t€ njé féemije ... pér té gené déshmitar
i abuzimit seksual ose i aktiviteteve seksuale, edhe pa iu dashur té marré pjesé né to”. Neni 24 i cili parashikon
si vepér penale ndihmén ose lejimin dhe tentativén e abuzimit seksual mbi fémijén dhe Neni 28 dhe 29 i cili
identifikon disa rrethana rénduese. Vlen té pérmendet, se Konventa 1€ té hapur pér shtetet té pércaktojné moshén
nén té cilén ndalohet pérfshirja né aktivitete seksuale té njé fémije, gé do té thoté se mund té jeté edhe mé e
ulét se mosha 18 vjec. Kjo pavarésisht dispozités sé nenit 3, gé parashikon se fémijé éshté ¢cdo person nén moshén
18 vjec. Kjo ndodh pér shkak té faktit se sisteme té ndryshme ligjore parashikojné mosha té& ndryshme ku
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Pérfundimet:AP vileréson pérmirésimin e dukshém té legjislacionit té brendshém
pér mbrojten e fémijés duke pérfshiré dhe rregulluar né ményré té detajuar dhe
sistematike parimet, standardet dhe masat e parashikuara né Konventén e
Lanzaroté-s dhe né instrumentet e tjera ndérkombétare té pérmendura né kété
raport. Konkretisht, ligji nr. 18/2017 pércakton: (i) masat parandaluese té tilla
si: trajnime, fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit pér mbrojtjen e
fémijéve nga abuzimi drejtuar personave gé punojné me fémijét, punonjésve té
administratés publike dhe qytetaréve®; kufizime té€ punésimit né kontakt me
fémijét pér shtetasit gé jané dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré pér
vepra penale kundér personit, ose ndaj té ciléve jané marré, me vendim gjykate,
njé nga masat mbrojtése té parashikuara pér dhunén né familje®; pezullimi i
punésimit pér shtetasit gé punojné mé fémijét kur ndaj tyre fillon njé procedim
penal pér vepra penale té kryera ndaj fémijés®2.

Konstatime: Avokati i Popullit, nisur nga praktika administrative, gjaté
periudhés kohore 2018-2021, kané vérjetur gé njé ndér kércénimet e kryerjes sé
veprave penale té natyrés seksuale ka ardhur si rezultat i punésimit té personave
gé kané patur procedime penale (rasti i Tiranés dhe Beratit). Kjo, vjen jo si
rrjedhojé e mungesés sé parashikimeve ligjore té sipércitura por, pasi institucionet
pérgjegjése shtetérore né rolin e punédhénésve nuk kané mundur té zotérojné
informacionin e duhur nga vlerésimi i dokumentacioneve té punémarrésit. Né
kété kontekst, dhe né zbatim té masave parandaluese, té parashikuara né nenin 4,
té Konventés sé Lanzaroté-s, mbéshtesim nismén ligjore pér hartimin dhe
miratimin e Regjistrit Kombétar té té Dénuarve pér Krimet Seksuale né Shqipéri
nga KRSH-sg, si njé masé parandaluese, pér mbrojtjen dhe parandalimin e ¢do
Iloj abuzimi apo krimi seksual ndaj fémijéve dhe, jo vetém.

Masat mbrojtése dhe ndihmése jané té parashikuara né kreun 1V, té Konventés
sé Lanzarotés. Konkretisht, masat gé parashikohen jané si vijon:

- krijimi i strukturave shumédisiplinore gé u japin mbéshtetjen e
nevojshme viktimave dhe té aférmve té tyre té rrethit té ngushté®s;

- raportimi i dyshimit mbi rastes e abuzimit seksual nga profesionistét gé
punojné né kontakt me fémijét®;

- krijimi i shérbimeve té informimit si linja telefonike ose interneti®®;

konsiderohet se personi ka aftésiné té japé pélgimin pér kryerjen e marrédhénieve seksuale, madje edhe moshén
14 vjec30 si¢ éshté dhe rasti i Shqipérisé.

%0 Neni 43 (2), Ibid.

51 Neni 45 (1), Ibid

52 Neni 45

3Neni 11, i Konventés sé Lanzarotés

*Neni 12 (1) i Konventés sé Lanzarotés

®Neni 13,) i Konventés sé Lanzarotés
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- ndihma e viktimave, né kuadrin afatshkurtér dhe afatgjaté, gjaté
rimékémbijes sé tyre fizike dhe psiko-sociale®®;

- bashképunimi me organizatat jofitimprurése dhe/ose shogériné civile té
angazhuara né ndihmén ndaj viktimave®’;

- largimi i autorit ose largimi i viktimés nga mjedisi familjar, kur abuzimi
seksual i fémijéve ndodh brenda rrethit té besimit ose familjes®®.

Pérfundimet:Lidhur me masat mbrojtése dhe ndihmése, AP vleréson
pérmbushjen e Kkétij standarti t¢ harmonizuar né parashikimet ligjore té ligjit
nr.18/2017, konkretisht, masat ndihmése dhe mbéshtetése té tilla si: ndihmé
juridike dhe psikologjike falas gjaté cdo procesi administrativ dhe ligjor gé
pérfshin fémijét®®; masa bashkérenduese ndérmijet njé séré institucioneve dhe
krijimi i grupit teknik ndérsektorial né ¢do njési gé ka mbi 3000 fémije®’;
vendosja e linjave telefonike ndihmése pér fémijé®!; detyrimi pér raportim pér
¢do person gé ka informacion pér abuzim té fémijés, ¢cdo person gé punon né
kontakt me fémijét pérfshiré, detyrimin e posagém té raportimit pér mésuesit dhe
ofruesit e shérbimit psiko-social®?, masat mbrojtése té tilla si: masat e
pérkujdesjes alternative®® si shpérngulja dhe vendosja e fémijés né familjen té
aférmve té tij, né njé familje kujdestare ose né njé institucion té pérkujdesit pér
fémijét, pér njé periudhé té shkurtér kohe, sipas parimit se i jepet pérparési
vendosjes sé fémijés né njé mjedis familjar; masa emergjente t& mbrojtjes®* si
largimi i fémijés nga familja dhe vendosjen né pérkujdesje alternative; masat pér
mbikéqyrje té specializuar té fémijés brenda mjedisit familjar®; hartimin e Planit
Individual té Mbrojtjes pér ¢cdo fémijé, i cili pérmban njé séré masash té
pérgjithshme pér fémijén, pérfshiré masat pér ndérhyrje dhe hetim té
menjéhershém, masat e kujdesit shéndetésor, mbéshtetje psikologjike dhe
juridike, mbéshtetje sociale dhe ¢do shérbim tjetér té nevojshém pér rehabilitimin
dhe ri-integrimin e fémijés sé abuzuar.

Konstatime: Pavarésisht pérpjekjeve né pérputhje me rregullimet ligjore té
sipércituara, nisur nga monitorimet dhe hetimet e trajtimeve té rasteve té fémijéve
pér mbrojtje nga NJMF né pérgjithési, AP konstaton, se administrimi né praktiké
I menaxhimit té rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje né vendin toné dhe
véshtirésité e hasura né praktiké pér menaxhimin e kétyre rasteve sidomos té
fémijéve viktima té abuzimit seksual tejkalojné parashikueshméring e reflektuar

*Neni 14 (1), i Konventés sé Lanzarotés
" Neni 14 (2), i Konventés sé Lanzarotés
Neni 14 (3), ), i Konventés sé Lanzarotés
%9 Neni 29 (1),

80 Neni 52 (1)

61 Neni 68,

82 Neni 67 (1), (2), (3) and (4), Ibid

83 Neni 31 (1) and (2), Ibid.

64 Neni 55 (1) (a), Ibid.

65 Neni 55 (1) (c), Ibid.
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né masat e sipércituara. Kjo, pasi mundésité (buxhetet, kapacitetet e burimeve
njerézore, shérbimet sociale etj) gé bashkité dhe njésité administrative jané té
ndryshme pér menaxhimin e rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje. Té gjitha
njésité e vetégeverisjes vendore fillimisht, i kushtojné réndési plotésimit té
nevojave bazé jetike. Pérvec, plotésimit té kuadrit rregullator dhe té adaptuar, AP
vleréson nevojén pér trajnimin e strukturave té mbrojtjes sé fémijés pér té punuar
me fémijét ¢ abuzuar seksualisht. Nga ana ¢ PMF jané marré masat pér t’ju
pérgjigjur me sa mundeshin rasteve té abuzimit apo shfrytézimit seksual, por
konstatojmé se ju mungon informacioni dhe trajnimi, se si té adresonin né
ményrén e duhur situatat e fémijéve té abuzuar seksualisht. Pothuajse nga té gjitha
rastet e trajtuara nga AP té béra publike né mediat online, kéto struktura
PMF/NJMF jané mbéshtetur nga ASHDMF.

Masat gjaté procesit té ndjekjes penale pérfshijné hetimin penal dhe proceset
gjygésore té rasteve té abuzimit seksual té fémijéve, té parashikuara né kreun VII
té Konventés sé Lanzarotés. Konventa parashikon, se hetimet dhe proceset penale
duhet té kryhen né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té fémijés®® , me
njé gasje mbrojtjeje ndaj viktimave, né ményré qé té garantohet, se hetimi penal
dhe procesi gjygésor nuk e pérkegésojné traumén gé kalon fémija®’. Konkretisht,
standardet gé duhen ndjekur jané:

- njésité pérgjegjése pér hetimet duhet té pérbéhen nga népunés té
trajnuar pér té trajtuar rastet e fémijéve té abuzuar®®;

- intervistat me fémijét duhet té zhvillohen nga népunés té trajnuar, né
mjedise té pérshtatshme, kur éshté e mundur nga i njéjti person/népunés
dhe té jené né njé numér té kufizuar, me géllim gé fémija mos té duhet té
pérjetojé vazhdimisht té njéjtén eksperiencé traumatike®®;

- gjaté procesit gjygésor, gjyqtari t¢ mund té urdhérojé gé seanca té jeté e
mbyllur dhe viktima té dégjohet pa gené i/e pranishme né sallén e gjyqit,
népérmjet pérdorimit té teknologjive t& komunikimit;

- standardet e hetimit dhe ndjekjes penale pér trajtimin e kétyre rasteve
duhet té jené pérparési, pér sa i pérket hetimit dhe procedimit penal;

- sigurimin e hetimeve dhe ndjekjes penale efektive, duke lejuar
operacionet e fshehta’?;

- fillimin e hetimeve kryesisht (ex officio) té kétyre veprave penale, pa
nevojén e njé raportimi ose akuze té ngritur nga viktima’3;

% Neni 30 (1) i Konventés sé Lanzarotés
67 Neni 30 (2) té Konvetés sé Lazarotés
8Neni 34 (1) i Konventés sé Lanzarotés
®Neni 35 (1) i Konventés sé Lanzarotés
Neni 36 (1) i Konventés sé Lanzarotés
"INeni 30 (3) i Konventés sé Lanzarotés
2Neni 30 (5) i Konventés sé Lanzarotés
Neni 32, i Konventés sé Lanzarotés
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- vazhdimin e proceseve penale edhe né rast se viktima e térheq deklaratén
e tij/saj™;

- caktimi i njé afati té mjaftueshém parashkrimi té veprés penale, qé nis pasi
viktima té keté arritur moshén madhore™.

Pérfundimet: Avokati i Popullit lidhur me masat gjaté procesit té ndjekjes penale
té hetimit penal dhe proceset gjygésore té rasteve té abuzimit seksual té fémijéve,
vleréson zhvillimin e réndésishém né legjislacionin shqgiptar me miratimin e
Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit (KDPM-sé€)’®. Ky kod parashikon njé
séré normash gé rregullojné pozitén e fémijéve brenda sektorit té drejtésisé penale
dhe miraton rregulla dhe procedura specifike té& nevojshme pér trajtimin e késaj
kategorie té brishté. KDPM-ja kryesisht ka si géllim rregullimin e aspekteve té
pérgjegjésisé penale té fémijéve gé kryejné vepra penale, por pérmban gjithashtu
dispozita té réndésishme né lidhje me fémijét viktima té krimeve, pérfshiré edhe
abuzimin seksual. Né fakt, KDPM-ja rregullon ¢éshtje té tilla si: pozita e fémijés
viktimé gjaté hetimit dhe ndjekjes penale; intervistat me fémijét; masat mbrojtése
gjaté gjithé procesit, né ményré gé té mos pérkegésohet trauma e tyre; mbrojtjen
e té dhénave personale té fémijéve viktima dhe ¢éshtje té ngjashme. Pra, té gjitha
aspektet, té cilat jané pérmendur dhe jané nxitur té rregullohen nga disa prej
instrumenteve ndérkombétare té shpjeguara né paragrafet e mésipérme.

Standardet ndérkombétare té harmonizuara né dispozitat kryesore t¢ KDPM-sé
gé zbatohen pér fémijét viktima té abuzimit seksual jané:

Shqyrtimi pa vonesé dhe me pérparési: parashikon parimin se ¢do organ
kompetent duhet té shqyrtojé né ményré té shpejté dhe me pérparési ¢céshtjet me
té mitur viktima, duke garantuar qé procesi penal, né ¢cdo fazé té tij, t¢ mos
pérkegésojé traumén e pérjetuar’’. Duhet té pérmendet se me autoritete
kompetenté’®, pérfshihen té gjithé punonjésit té cilét vendosen né kontakt me
fémijén, viktimé, pérfshiré gjyqtarin, prokurorin, punonjésin e policisé gjygésore,
punonjésin e policisé sé shtetit, avokatin, psikologun, punonjésin social,
punonjésin e Njésisé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (Neni 17).

Pjesémarrja e detyrueshme e psikologut: parashikon se né ményré gé té
mbrohen fémijét nga trauma, prania e psikologut éshté e detyrueshme né té gjitha
procedurat e ndjekjes penale (hetimi dhe gjykimi). Prania e psikologut éshté
gjithashtu e nevojshme pér té siguruar gé intervistat me fémijét té zhvillohen né

"4Neni 32 i Konventés sé Lanzarotés

>Neni 33, i Konventés sé Lanzarotés

8 Ligji nr. 37/2017 “Kodi i drejtésisé penale pér té mitur”.
7 Neni 17 (2), Ibid.

78 Neni 3 (15), Ibid.
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ményrén e duhur. Pérve¢ késaj parashikohet se kur éshté e mundur, i njéjti
psikolog té ndjeké té njéjtin fémijé viktimé pérgjaté gjithé procesit. (Neni 18).

Ndihma ligjore dhe psikologjike e té miturit (falas): parashikon se né ¢do fazé
té drejtésisé penale pér té mitur, cdo i mitur viktimé ka té drejté pér ndihmé ligjore
dhe psikologjike, pa pagesé, té garantuar nga shteti, sipas legjislacionit pérkatés.
(Neni 20)

Mbrojtja e jetés private té té miturit: parashikon se né ¢cdo fazé té drejtésisé
penale pér té mitur privatésia e fémijéve duhet té respektohet dhe ¢do informacion
gé mund té ¢ojé né identifikimin e fémijés viktimé nuk lejohet té publikohet.
(Neni 21)

Mbi trajnimin dhe specializimin e autoriteteve kompetente: parashikohet se
organet kompetente gé punojné me té miturit duhet té kené ekspertizén e
nevojshme’® dhe se personat gé administrojné procesin e drejtésisé penale pér té
mitur duhet té jené té specializuar dhe té trajnuar né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve®. Ky detyrim pérfshin shumé punonjés dhe profesionisté té
tillé si prokurorin, punonjésin e policisé gjygésore, punonjésin e policisé sé
shtetit, avokatin, psikologun, punonjésin social, punonjésin e njésisé pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijés, etj. (Nenet 25-29-30-31-32)

Specializimi i personave gé administrojné dhe asistojné procesin e drejtésisé
penale pér té mitur: parashikon ndér té tjera, kufizime té personave gé punojné
me té miturit dhe pérkatésisht né paragrafin 2 pércakton se organet kompetente
sigurojné gé cdo person gé ka gené i dénuar me njé vendim té formés sé preré pér
njé vepér penale té kryer me dashje ndaj té miturit ose pér dhuné né familje,
ndalohet té punojé me té miturin.(Neni 25)

Kompetenca e gjykimit té ¢céshtjeve té drejtésisé pér té miturit: parashikon se
brenda gjykatave té rretheve gjygésore krijohen seksione té posagcme pér ¢éshtjet
e té miturve. Kéto seksione jané kompetente edhe pér gjykimin e té pandehurve
té rritur qé akuzohen pér kryerjen e veprave penale ndaj té miturve/fémijéve
(Neni 27).

Masat mbrojtése pér té miturin viktimé ose déshmitar: parashikon se né ¢do
fazé té procesit penal duhet t¢ merren masa té veganta mbrojtése pér fémijén
viktimé kur siguria e fémijés éshté né rrezik. Né varési té rrethanave kéto masa
miratohen kryesisht nga gjyqtari (ex-officio), nga prokurori, nga policia gjygésore
ose Njésia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés. Masat mbrojtése konsistojné

79 Neni 25 (1), i KDMP-s&
8 Neni 25 (4), Ibid.
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né shmangien e kontaktit té drejtpérdrejté midis té miturit viktimé dhe té
akuzuarit, n€ ¢do fazé té procesit; bérjen e kérkesé€s pér nxjerrjen e njé “urdhri-
kufizimi” né gjykaté; bérjen e kérkesés pér vendosjen e masés s€ sigurimit “arrest
me burg” pér té akuzuarin; mbrojtjen e fémijés prej policisé; masa té tjera té
pérshtatshme (Neni 37).

Konventa e Lanzarotés solli risi, né vendosjen e detyrimit pér mbledhjen dhe
ruajtjen e té dhénave nga shtetet palé, duke e konsideruar si mjet i domosdoshém
dhe i nevojshém pér luftén kundér abuzimit seksual tek fémijét. Nga palét e
konventés kérkohet gé té mbledhin dhe té ruajné té dhénat gé lidhen me identitetin
dhe me profilin gjenetik (ADN) té personave té dénuar pér abuzim seksual té
femijeved!. Kéto té dhéna duhen té kontrollohen nga njé autoritet i vetém
kombétar, i cili duhet té themelohet nga ¢do shtet palé dhe t’i komunikohet
Sekretarit té Pérgjithshém té KE-sé.

Konstatime: Avokati i Popullit sjell né vémendje, se standartet e sipércitura gjaté
procesit té ndjekjes penale té hetimit penal dhe proceset gjygésore té rasteve té
abuzimit seksual té fémijés lidhur me legjislacionin shqiptar né térési jané té
fragmentuara dhe mungojné pérkufizime shumé té réndésishme lidhur me
abuzimin seksual té fémijés, angazhimin dhe detyrimin e tyre né aktivitete
seksuale dhe né aktivitete té tjera té pahijshme. Gjithashtu, né Kodin Penal éshté
parashikuar dhe mosha e pélgimit seksual, 14 vjeg, e cila nuk éshté né pérputhje
me standartet e Konventés sé Lanzarotés. Njé informacion mé té detajuar pér té
shmangur pérséritien e kétyre konstatimeve lidhur me harmonizimin e
legjislacionit té brendshém penal me standartet ndérkombétare, do ta pasqyrojmé
né kreun e fundit, gjetjet dhe pérfundimet.

1.3. Instrumentat evropiane pér luftimin e abuzimit dhe shfrytézimit
seksual té fémijéve

Miratimi i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore (Karta e BE-s€), solli njé
gasje té re té drejtave té njeriut brenda legjislacionit té Bashkimit Evropian.
Fillimi i punés pér miratimin e Kartés sé BE-sé e ka pikénisjen né vitin 2007, pas
shpalljes né Késhillin Evropian té Nicés, mé 7 dhjetor 2000 dhe hyri né fuqi, si
Traktati i Lisbonés, mé 1 dhjetor 2009. Né kété moment, Karta e BE-sé ka vleré
ligjore detyruese, parashikuar né pikén 1, té nenit 6, té Traktatit t& Bashkimit
Evropian. Tash, ajo ka vleré té njéjté ligjore me veté Traktatet e BE-s&®2, Té
drejtat e njeriut té pérfshira dhe té njohura né Kartén e BE-sé jané té detyrueshme,
si pér institucionet dhe organet e BE-sé, ashtu edhe pér autoritetet kombétare té
shteteve anétare té BE-sé, gjaté zbatimit té sé drejtés europiane.

8INeni 37, i Konventés sé Lanzarotés
82 gc.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
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Né Kartén e BE-sé té drejtat e fémijés jané parashikuar né njé dispozité té
posagme, né nenin 24, i cili parasheh parimet e mbrojtjes dhe kujdesit té
fémijéve dhe miréqgenies sé tyre®® dhe marrjen né konsideraté té interesit mé té
larté té féemijés®* nga té gjitha institucionet publike ose private. Por, BE-ja nuk
éshté mjaftuar vetém me pérfshirjen e té drejtave té fémijéve né Kartén e BE-sé.
Ajo ka shfrytézuar njé nga funksionet e saj legjislative specifike, até té miratimit
té legjislacionit té detyrueshém né fushén shumé delikate té legjislacionit penal
duke miratuar njé direktivé, gé rregullon abuzimin seksual té fémijéve®. Kjo
direktivé pérfshin rregullat minimale pér pércaktimin e veprave penale dhe
sanksioneve né fushén e abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve
dhe dispozitat pér té forcuar parandalimin e krimeve seksuale ndaj fémijéve dhe
mbrojtjen e tyre.

Ajo ka ngjashméri me Konventén e Lanzarotés, né té cilén pércaktohen masat
parandaluese, mbrojtése, ndihmése, mbéshtetése dhe, masa té ndjekjes penale me
parime té zbatueshme né rastet e abuzimit seksual té fémijéve. Gjithashtu, né té
njétjén linjé me konventén, Direktiva 2011/92, pérfshin masén kufizuese, element
efektiv, e cila parashikon masén e pérjashtimit té pérkohshém ose té pérhershém
té personave té dénuar pér vepra penale, qé lidhen me abuzimin seksual dhe
shfrytézimin seksual té fémijéve, nga aktivitetet gé pérfshijné kontakte té
drejtpérdrejta dhe té rregullta me fémijét®®. Kjo masé pérfshin mundésiné e
punédhénésve, pér té kérkuar dhe marré nga personat, té cilét aplikojné pér vende
pune né kontakt té drejtpérdrejté dhe té rregullt me fémijét, déshminé e penalitetit
pér ekzistencén e kétyre lloj veprave penale kundér fémijéve®’.

Ndryshe nga Konventa e Lanzarotés, Direktiva 2011/92 pércakton dispozitat
materiale té ligjit penal, si dhe direktivat pérkatése pér afatet minimale té burgimit
pér ¢do vepér penale. (p.sh., né pikén 2, té nenit 3, parashikohet, se dénimi
minimal éshté njé viti burgim, né rastet kur njé fémijé detyrohet té jeté déshmitar
gjaté kryerjes sé marrédhénieve seksuale).

Konstatime: Dispozitat materiale té ligjit penal shqiptar lidhur me abuzimin
seksual té fémijéve pérfshihen dhe pércaktohen né Kodin Penal Shqiptar. Avokati
I Popullit si vérejtje té pérgjithshme thekson, se KP-ja parashikon dénime té larta
pér veprat penale té abuzimit seksual, duke parashikuar né dénime me burgim

8 Neni 24 (1) i Kartés sé BE-sé

8 Neni 24 (2), | Kartés sé BE-sé

% Direktiva 2011/92/EU e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, e datés 13 dhjetor 2011 “Pér luftén kundér
abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé sé fémijéve...”

8 Neni 10 (1), Direktiva 2011/92/EU e e Parlamentit Europian dhe e Késhillit t& datés 13 dhjetor 2011 “pér
luftimin e abuzimit seksual dhe shfrytézimin seksual té fémijéve dhe pornografiné e fémijéve dhe zévendésimin e
vendimit té Késhillit 2004/68/JHA”

87Neni 10 (2) Direktiva 2011/92/EU e e Parlamentit Europian dhe e Késhillit t€ datés 13 dhjetor 2011 “pér
luftimin e abuzimit seksual dhe shfrytézimin seksual té fémijéve dhe pornografiné e fémijéve dhe zévendésimin e
vendimit té Késhillit 2004/68/JHA”
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shumévjecar. Té paktén disa prej kétyre veprave penale parashikojné dénime
mjaft mé té larta se dénimet minimale té parashikuara pér vepra penale té
ngjashme nga Direktiva 2011/92 /BE. Tre jané nenet té cilat trajtojné né ményré
té posacme abuzimin seksual té fémijéve, Neni 100, Neni 101 dhe Neni 108.
Nenet e tjera, gé rregullojné aspekte té ndryshme té abuzimit seksual, jané
klauzola té pérgjithshme, té cilat pérfshijné veprime té dénueshme kundér
fémijéve si njé rrethané rénduese.

Sé fundmi, éshté e réndésishme té theksojmé ekzistencén e direktivés sé BE-sé
mbi kété céshtje, pér detyrimin qé kané shtetet anétare té BE-sé pér té transpozuar
né legjislacionin e tyre té brendshém rregullat minimale penale té miratuara nga
Direktiva 2011/92, si dhe masat parandaluese, mbrojtése, ndinmése, mbéshtetése,
masat e ndjekjes penale dhe parimet e direktivés. VVeté karakteristikat e direktivés
sé bashku me faktin, se mekanizmat e monitorimit dhe kontrollit né kuadrin e BE-
Ssé jané mé té forta dhe kané impakt mé té madh, se ¢cdo akt tjetér gé rrjedh nga
legjislacioni ndérkombétar, e bén Direktivén 2011/92 njé pjesé themelore té
legjislacionit ndérkombétar mbi mbrojtjen e fémijéve kundér abuzimit seksual
dhe shfrytézimit seksual.

PANORAME E PERGJITHSHME MBI _SITUATEN E ABUZIMIT
SEKSUAL NDAJ FEMIJEVE NE SHOIPERI

Shqipéria konsiderohet si njé nga vendet me popullsiné mé té re né Europé dhe
fémijét pérbéjné njé grup té réndésishém té popullsisé. Té dhénat e Fondit té
Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) theksojné, se rreth 30% e
popullsisé sé vendit jané nén moshén 18 vjec.

Bazuar tek Censusi i vitit 2011, lidhur me té dhénat sasisore dhe cilésore té
fémijéve konstatojmé, se fémijét pérbéjné 30% (847.312) té popullatés sé
pérgjithshme. Fémijét 0-4 vjec pérbéjné 5.8% (163.493); fémijét 5-9 vjec jané
6.4% (181.697); fémijét 10-14 vjec pérbéjné 8.3% (233.376) dhe ata 15-19 vjec
pérbéjné aférsisht 10% (268.746) té popullsisé totale, sikurse paragitet né
grafikun si vijon:

Grafiku 1. Shpérndarja e fémijéve sipas grup-moshave, gjinisé, totalit sipas
Census 2011
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Nga té dhénat e mésipérme, konstatojmé ndryshimin e ndodhur, ndérmjet
popullatés urbane dhe rurale né vendin toné, ku popullsia urbane né Census e
2011 éshté mé e madhe se popullsia rurale, krahasur me Census 2001. Bazuar, né
kéto té dhéna, popullsia banuese né zonat urbane ishte 53.5%, ndérsa 46.5%
popullsisé jetonin né zonat rurale.

Pavarésisht kétij elementi pozitiv, pérgindja e popullatés rurale éshté e larté
(46%). Njé ndér tiparet dalluese té popullatés rurale né térési jané kushtet e
véshtira social-ekonomike té kétyre familjeve, e cila ndikon drejtpérdrejt né
mirégenien e fémijés dhe aksesit té fémijés né shérbimet publike, té tilla, si: arsim,
shéndetési, shérbime sociale, e pér rrjedhojé edhe né aktivtetet informuese dhe
sensibilizuese.

Gjithashtu, nga totali i popullatés sé pérgjithshme, 11.859 fémijé t& moshés 15-
19 vjec (268.746 té numrit total t& fémijéve), ishin té martuar né até kohé, nga té
cilét 2.557 ishin meshkuj dhe 9.302 ishin femra.

Ndérsa, shkalla e analfabetizimit pér popullatén éshté 2.8% mes popullsisé mbi
10 vjec. Gjysma e analfabetéve jané 75 vje¢ ose mé shumé. Norma e
analfabetizmit éshté gjithashtu mé e larté mes grave (3.7%) dhe burrave (1.7%).
Sipas té dhénave té censusit, 14.9% e popullsisé analfabete ka arsim fillor si niveli
mé i larté i arsimit té arritur, 40.9% ka arsim tetévjecar dhe 26.4% ka arsim té
mesém, pérfshiré arsimin e pérgjithshém ose profesional. Pérgindja e popullsisé
gé ka mbaruar studime universitare ose éshté aktualisht né universitet, ose né
studime pasuniversitare éshté 10.7% e popullsisé (ose 262,369 persona). Ndérsa,

29



dhjeté vjet mé paré, sipas censusit 2001, njerézit né universitet ose gé kishin
mbaruar universitetin pérbénin 5.5% té popullsisé.

Elementét e sipérpérmendur jané domethénés pér pérdorimin dhe pérfshirjen e
tye né hartimin ¢ njé programi specifik, “data-baze” kombétare té té dhénave té
koordinuara lidhur me abuzimin seksual té& fémijéve, i cili do té ndihmonte
politikbérésit né njohjen e thelluar té fenomenit dhe parandalimin e tij.

Bazuar né legjislacionin e brendshém, konkretisht n€ ligjin nr.18/2017 “Pér t&é
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés® parashikohet detyrimi periodik pér mbledhjen
e té dhénave statistikore (gé kané pérpunuar pér fémijét né nevojé pér mbrojtje
né territorin e bashkisé dhe njésive administrative pérkatése), qé Njésité pér
Mbrojtjen e Fémijés kané pér té raportuar prané Agjencisé Shtetérore pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF). Pér vitin 2019-2020, nga
informacioni i pérpunuar pér punén e 241 PMF-ve né 61 bashkité e vendit nga
ASHDMF,® pér fenomenin e abuzimit seksual jané pasgyruar kéto té dhéna
sasiore dhe cilésore.

Mé konkretisht, NJMF kané raportuar ndjekjen e 29 rasteve té dhunés seksuale
ndaj fémijéve né vitin 2019 dhe 65 raste té abuzimit seksual né vitin 2020.
Krime té tilla jané kryer nga persona té njohur apo familjaré pra, kryesisht brenda
rrethit té besimit. Ka dhe raste, kur vajza adoleshente kané pranuar té lidhen me
persona mé té rritur, té cilét mé pas kané abuzuar seksualisht me to.

Pérfundimet: Statistikat e lartpérmendura tregojné rritjen e numrit té
raportimeve té fémijéve té abuzuar dhe shfrytézuar seksualisht. Faktorét qé mund
té analizohen jané té shumté té tillé; si impakti i mediave vizive dhe online
(zhvillimi i teknologjisé sé informacionit éshté mé afér fémijéve), pérmirésimi
dhe fuqgizimi i legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, ngritja dhe
funksionimi i mekanizmave té sistemit té integruar té€ mbrojtjes sé fémijéve.

Konkluzionet: Avokati i Popullit shpreh shqgetésimin se kéto té dhéna nuk jané
té mjaftueshme, pasi nuk pasqyrojné dhe mundésojné krygézimin e informacionit
ndérmjet strukturave té mbrojtjes né nivel vendor (PMF/NJMF) dhe té dhénave
té strukturave né nivel gendror, si¢ e parasheh né ményré eksplicite ligji nr.
18/2017 dhe aktet nénligjore né zbatim té tij. Ndérkohé, mungesa e regjistrave té
unifikuar midis Policisé, Prokurorisé dhe Gjykatés pérsa i pérket raportimeve té
krimeve seksuale dhe té dhénave mbi viktimat e abuzuesit dhe pérfshirja e tyre
né Regjistrin Kombétar Elektronik Kombétar pér Rastet e Fémijéve né Nevojé
pér Mbrojtje, passjell fragmentizimin e té dhénave duke penguar analizén reale
té faktoréve gé ndikojné rritjen e numrit té abuzimit té fémijéve, si dhe nuk jané

8 N& zbatim té shkronjés “¢”, t€ nenit 49, té ligjit nr.18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”
8 Té& dhénat e punés sé Njésive pér Mbrojtjen e Fémijés, pér vitin 2018, raporti vjetor i ASHDMF
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té mjaftueshme pér té vlerésuar dukuriné e abuzimit apo shfrytézimit seksual tek
té miturit né vendin toné. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave té sistemit té
integruar té mbrojtjes sociale, ku pérfshihet policia, prokuroria, gjykata etj, né
nivel kombétar, ndihmon né realizimin e studimeve té miréfillta pér hartimin e
politikave efektive, lidhur me parandalimin e kétij fenomeni dhe mbrojtjen e
viktimave té dhunés seksuale.

Ekzistojné shumé pak studime pér dukuriné e abuzimit seksual tek fémijét, pérvec
disa raportimeve té organizatave ndérkombétare dhe kombétare té shogérisé
civile, gé trajtojné céshtjen e dhunés ndaj fémijéve né pérgjithési, por shumé pak
ka té dhéna ka pér abuzimin apo shfrytézimin seksual ndaj fémijéve.

Pér efekt té studimit dhe analizimit té shkageve té dukurisé, pasqyrimi i té
dhénave satistikore dhe cilésore té prodhuara nga disa organizata té shoqérisé
civile, prezanton né té njéjtén kohé njé pérmbledhje dhe njé evidencé sintetike té
té dhénave konkrete ekzistuese né vendin toné.

+ Pér heré té paré né vitin 2006, Qendra e Zhvillimit Human me mbéshtetjen
e UNICEF-it publikoi raportin “Dhuna ndaj f€mijéve n€ Shqipéri”. Ky
studim trajtoi gjerésisht fenomenin e dhunés dhe formave té saj tek fémijét
né Shqipéri. Né kété studim lidhur me abuzimin seksual, pérveg rasteve té
fenomenit té pérdhunimit nga persona té panjohur, u konstatuan edhe rastet
e abuzimit seksual. Kampioni i pérzgjedhur pér realizimin e kétij studimi
ishte 1.500 fémijé, ku ¢cdo njé né dy fémijé né shtépi dhe ¢do njé né tre
fémijé né shkollé, pranuan se dhuna ndaj tyre ishte e justifikueshme. Nga
numri total i fémijéve rezulton, se 13.3% e tyre ngacmoheshin seksualisht
dhe, shkolla éshté njé mjedis né té cilin mund té ndodhé abuzimi seksual.
Po késhtu, sipas kétij studimi, njé né pesé ngacmues seksualé té fémijéve
(22.5%) jané mésues. Térheq vémendjen fakti, gé ngacmimi seksual i
raportuar nga fémijét né sistemin e pérkujdesjes shogérore (prej 15%),
ishte mé i larté se né mjedise té tjera. Né kété studim, fémijét e sistemit té
pérkujdesjes shogérore raportuan autorésiné e ngacmimeve seksuale si
vijon: 55.6% nga fémijét e tjeré, 22.2% nga mésuesit dhe 22.3% nga
persona té tjeré. Né studim jané pasqgyruar edhe raste té incestit nga babali,
xhaxhai ose véllai. Sipas fémijéve, rreziget nga pérdhunimet vijné nga
njerézit e shtépisé, nga mésuesit meshkuj pas orés sé zakonshme té
mésimit, nga djemté e lagjes, nga nxénésit mé té rritur ndaj vajzave
mé té vogla, nga rojet e pallateve ose nga té panjohur. Reagimet e
familjeve ndaj vajzave té pérdhunuara, né kété studim tregojné se disa
familje i largojné vajzat nga shkollat e méparshme dhe i dérgojné né
shkolla té tjera. Prindé€rit duket se vepronin késhtu, pér t’i mbrojtur vajzat
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nga pérdhunimet e tjera, si dhe pér t’'u mbrojtur nga stigmatizimi 1
opinionit.

+ Né vitin 2012, né Shqipéri &shté realizuar studimi mbi “Prevalencén e
pérvojave negative gjaté fémijéris€” (Community Survey on Prevalence of
Adverse Childhood Experiences in Albania - ACE survey) ®. Ky studim
pasqyron pérvojat negative gjaté fémijérisé mbi abuzimin seksual gjaté
fémijérisé té té rinjve shqiptaré. Kampioni i pérzgjedhur pér realizimin e
kétij studimi ishin 1437 studenté, nga té cilét 67.6% femra dhe 32.4%
meshkuj. Rezultatet pasqyrojné njé prevalencé té larté té keqtrajtimit té
fémijéve, ku format mé té shpeshta té abuzimit gjaté fémijérisé ishin ato
fizike (40%), psikologjike (50%), seksuale (6%), dhe té genurit déshmitaré
té keqtrajtimit té nénés (rreth 30%), duke paragitur nivelin mé té larté té
kegtrajtimit né kété popullsi krahasuar me 8 vendet e tjera gé kané kryer
studimin ACE-sé. Rreth 14% e studentéve raportuan té paktén njérén prej
pérvojave negative gjaté fémijérisé (PNF) dhe, pothuajse gjysma e tyre
raportuan dy ose mé shumé PNF. Gjetjet e kétij studimi tregojné, se djemté
raportuan mé shumé abuzim seksual né krahasim me vajzat gjaté periudhés
sé fémijérisé sé tyre (8.8% djemté dhe 4.7% vajzat). Pirja e duhanit,
abuzimi me drogén dhe alkoolin ishin té gjitha té lidhura pozitivisht me
té genit déshmitar dhe pérjetimin e abuzimit fizik, emocional dhe seksual.
Studentét me vendbanim dhe origjiné nga zonat rurale, me nivel té ulét
arsimimi té prindérve, me status papunésie té babait dhe nivel té ulét té té
ardhurave, ishin né ményré domethénése té prirur pér té gené déshmitaré
apo pér té pérjetuar abuzim fizik, népérkémbje apo grindje. Gjithashtu,
viktimat e abuzimit seksual ishin 11 heré mé té prirura drejt pérpjekjeve
pér vetévrasje dhe tre heré mé té prirura pér té patur njé shtatézani té
padéshiruar.

% Né vitin 2013, né Shqipéri u realizua “Studimi Epidemiologjik Ballkanik
mbi Abuzimin dhe Neglizhimin e Fémijéve” (Balkan Epidemiologic Study
on Child Abuse and Neglect, BECAN®). Ky studim epidemiologjik né
Ballkan mbi abuzimin dhe neglizhimin e Fémijéve (B.E.C.A.N) u krye né
9 vende ballkanike (Shqipéri, Bosnje & Herzegoviné, Bullgari, Kroaci,
Magedoni, Greqi, Rumani dhe Turgi). Qéllimi i tij konsistonte né
identifikimin e numrit té rasteve té raportuara dhe zbuluara té abuzimit dhe
neglizhimit té fémijéve (grup-mosha 11-16 vjeg). Studimi u fokusua né
identifikimin e prevalencés dhe incidencés sé dhunés ndaj fémijéve pérsa i
takon llojeve: dhuné psikologjike, dhuné fizike, ngacmim seksual, abuzim
seksual, dhe neglizhim i fémijéve. Kampioni i pérzgjedhur pér realizimin
e kétij studimi BECAN né Shqipéri u zhvillua tek 3.328 fémijé (54 % vajza

90 https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0016/181042/e96750.pdf
9 https://cordis.europa.eu/project/id/223478/reporting
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dhe 46% djem). Rezultatet treguan, se prevalenca e abuzimit psikologjik
ishte 69% dhe incidenca 62%. Lidhur me pérhapjen e abuzimit fizik
rezultoi, se prevalenca ishte 59%, ndérsa incidenca 48%. Prevalenca e
ngacmimeve seksuale ishte 11%, ndérsa incidenca ishte 9%. Prevalenca e
dhunés seksuale u raportua né 4.9% dhe incidenca 4%. Té dhénat e
disagreguara sipas gjinisé treguan, se vajzat raportonin shifra mé té larta té
abuzimit (prevalenca 70%l/incidenca 63%), krahasuar me djemté
(prevalenca 67%/incidenca 60%), (20). Nga ana tjetér, 93% e fémijéve
raportuan té mos Kishin gené asnjéheré viktima té abuzimit seksual.
Grupimi 1 té gjitha formave té abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve nuk
rezultoi né ndryshime sinjifikative sipas grupmoshés sé fémijéve. Né
térési, ky studim zbuloi se té gjitha format e dhunés jané té pranishme tek
fémijét e vendit toné, pavarésisht se magnituda e sakté éshté shumé e
véshtir€ pér t’u raportuar.

Né gershor 2021, UNICEF publikoi studimin “Analiza e Situatés sé Fémijéve dhe
Adoleshentéve né Shqipéri”®.Analiza paraget njé analizé té pavarur té situatés sé
fémijéve dhe adoleshentéve dhe té drejtave té tyre né Shqipéri. Ky studim, mund
té pérdoret nga té gjitha palét e interesit né vendin toné, pér té identifikuar dhe
adresuar pengesat dhe mundésité pér realizimin e ploté té ¢do té drejte té ¢do
fémije. Njé ndér té drejtat themelore té fémijéve éshté e drejta pér mbrojtje nga
cdo formé e dhunés, né té cilén pérfshihet edhe e drejta e mbrojtjes sé fémijés nga
abuzimi seksual. Né kété studim, theksohet, se né vendin toné nuk ka studime té
mjaftueshme pérsa i pérket mbrojtjes sé fémijés dhe nevojitet té kryhen studime
té vecanta lidhur me dhunén ndaj fémijéve né shtépi, né shkollé dhe institucione
té tjera. Akoma, né vendin toné nuk ka informacion té mjaftueshém rreth shkallés
ose prevalencés sé abuzimit seksual té fémijéve, punés sé fémijéve dhe
shfrytézimit té tyre®.

Té dhénat e pasqyruara pér dhunén té prezantuara né kété raport jané si vijon:

Studimi Demografik dhe Shéndetésor (SDSH) né Shqipéri 2018% nxori né pah se
37 pér qind e fémijéve ishin disiplinuar vetém népérmjet ményrave jo té
dhunshme, duke pérfshiré hegjen e privilegjeve ose duke i dhéné fémijés dicka
tjetér pér té béré, pa pérdorur dhuné verbale ose fizike. Rreth 42 pér qgind kishin
pérjetuar agresion psikologjik (p.sh. bértitje), dhe 32 pér gind kishin pérjetuar njé
formé té agresionit fizik. Anketa e Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave (DHNGV-sg)
konstatoi, se 47,7 pér gind e grave, gé kishin pérjetuar dhuné né familje, kishin
fémijé té moshés 0-17 vje¢ gé jetonin né shtépi bashké me to dhe bazuar né

9 Analiza e Situatés sé Fémijéve dhe Adoloshentéve né Shgipéri, UNICEF, gershor 2021

9 Fq 51, e drejta pér mbrojtje, mjedis familjar dhe kujdes alternative, Analiza e Situatés sé Fémijéve dhe
Adoloshentéve né Shqipéri, UNICEF, gershor 2021

% ADHS,2018, puna e cituar f.137
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kampionin e pérfshiré né anketé, u vlerésua se 286,498 fémijé té késaj moshe
iIshin ekspozuar ndaj dhunés né familje gjaté jetés sé tyre (té paktén njé herg)
dhe, se 246,707 ishin té ekspozuar aktualisht ndaj dhunés né familje. Fémijét
e moshés 5 -17 vjec té ekspozuar ndaj dhunés né familje né dymbédhjeté muajt e
kaluar kishin dy heré mé shumé gjasa té kishin makthe té shpeshta (25,3%) sesa
fémijét e tjeré (9,5%), tre heré mé shumé gjasa té lagnin shpesh shtratin (20,4%),
té ishin té ndrojtur ose té térhequr (21,5%), dhe té silleshin né ményré agresive
me nénén e tyre ose fémijét e tjeré, ose té dyja sé bashku (6,9%). Té dhénat
administrative té policisé té vitit 2017 tregojné, se 61 pér gind (70 fémijé) e té
gjitha rasteve té abuzimit seksual né Shqipéri jané kryer ndaj fémijéve.* Dhuna
seksuale éshté njé shgetésim i veganté pér vajzat dhe graté, si dhe fémijét pa
kujdes prindéror, ku 3,1 pér gind e grave té moshés 18 - 74 vjec® raportuan se
ishin abuzuar seksualisht gjaté fémijérisé®”. Disa raste té fémijéve té abuzuar
seksualisht né ményré sistematike né komunitetin e tyre dhe né gendrat
rezidenciale té kujdesit u béné té njohura pér publikun né vitin 2020 dhe 2021.
Trajtimi i rasteve nxori né pah mungesén e profesionistéve té specializuar dhe
shérbimeve té integruara gé mund té ishin né shérbim té interesit mé té miré té
fémijéve. Aktualisht, geveria ka krijuar njé grup pune ad hoc té nivelit té larté té
drejtuar nga kryeministri pér té trajtuar dhe parandaluar dhunén ndaj fémijéve,
me fokus té vecanté né dhunén seksuale. Shkolla éshté njé element tepér i
réndésishém i mjedisit mbrojtés pér fémijét dhe né sondazhin e SSHFMSH -sé té
vitit 2018, rreth 22 pér gind e fémijéve raportuan se kishin pérjetuar té paktén njé
rast bullizimi né shkollé, ku mbizotéronin mé shumé djemté sesa vajzat
(pérkatésisht 24% dhe 20%). Kéto nuk jané shifra té papérfillshme dhe
tregojné se kérkohet té njihet mé miré fenomeni i dhunés né shkolla. Mbi té
gjitha nevojitet njé politiké e dedikuar dhe e garté pér té identifikuar dhe
trajtuar rastet e dhunés né mjediset shkollore.

Qendra Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijés nga Dhuna Seksuale
(CRCA/ESPAT) BARNAHUS éshté shérbim komunitar me qasje
multidisiplinare pér fémijét e dhunuar seksualisht, e cila ofrohet nga organizatat
jofitimprurése e licensuar nga shteti pér té ofruar shérbime té tilla té specializuara
né nivel komunitar dhe kombétar, ndérkohé gé ka njé eksperiencé prej 25 vitesh
té shérbimeve né mbrojtje té fémijéve dhe té rinjve.

Bazuar né databazén e rasteve t¢ BARNAHUS-Shqipéri pér periudhén
2019-2021, numri i fémijéve té trajtuar éshté si mé poshté

% INSTAT, 2018, Satistikat e krimeve dhe drejtésisé penale 2016-2017, i disponueshém né:
http://www.instat.gov.al/media/4824/crime-and-criminal-justice-statistics.pdf

% DHNGV, 2019, puna e cituar.

97 ishin prekur seksualisht pa déshirén e tyre ose ishin detyruar té kryenin njé akt seksual pa déshirén e tyre’.
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Viti 2019 2020 2021
numri 12 23 15

Qendra ka realizuar dhe profilin e viktimave té dhunés seksuale té trajtuara pér té
cilat po prezantojmé t€ dhénat si vijojné:

Viktimat e abuzimit seksual sipas zonave gjeografike

Jugu i Shqipérisé renditet né vendin e paré, pérsa i pérket raportimit té rasteve té
dhunés seksuale ndaj fémijéve me 50 % té rasteve té raportuara, e ndjekur nga
Shqipéria e Mesme me 42 % té rasteve té marra né studim, ndérsa Veriu i vendit
me 8 % té tyre.

Grafik. nr. 2: Viktimat e abuzimit seksual sipas zonave
gjeografike

Veri
50%

Viktimat e abuzimit seksual sipas grup-moshave

Njé kémbané alarmi éshté mosha e viktimave té dhunés seksuale ku pérgjaté vitit
2019-2021, 40% e fémijéve té dhunuar seksualisht jané t€ moshave 10-14 vijeg,
dhe 44% té rasteve té trajtuara i pérkasin moshés 15-18 vje¢ dhe njé pérgindje
akoma dhe mé e vogél moshat e mitura 5-9 vjec.
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Numri i fémijéve viktima té dhunés seksuale té
ndaré sipas grupmoshave
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Viktimat e abuzimit seksual sipas gjinisé

Grafiku i méposhtém jep detaje rreth ndarjes sé fémijéve viktima té dhunés
seksuale sipas gjinisé. Sikundér edhe vihet re, gjaté vitit 2020, qé pérkon me vitin
me té véshtiré pér shkak té pandemisé sé krijuar nga COVID-19, vajzat kané
marré shérbime prané Qendrés Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Dhuna
Seksuale. 22 raste té vajzave viktima jané mbéshtetur nga BARNAHUS pér vitin
2020.

Ajo qé vihet re pér periudhén Janar 2021-Shtator 2021 ka njé rritje té numrit té
djemve viktima té abuzimit seksual, ku deri mé sot 4 djem jané duke u trajtuar
nga Qendra.
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Viti 2019 2020 2021

PROFILI | ABUZUESVE SEKSUALE
- 32% e abuzuesve seksualé i pérkasin moshave té reja, pra té mitur dhe té

rinj (14-24 vjeg). Ndérsa 21% e rasteve té dhunés seksuale kané patur si
dhunues burra té€ moshés mbi 55 vjec.
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- Né 17% té rasteve té dhunés seksuale, abuzuesit kané gené prindérit ose
kujdestarét e fémijéve viktima.

- 23% e grabitgaréve seksualé jané té punésuar né administratén publike
shqiptare.

- 43% e abuzuesve e kané kryer krimin seksual né grup me fémijét viktima
té dhunés seksuale.

- Vetém pér 42% té abuzuesve éshté arritur té vértetohet dhuna seksuale ndaj
viktimave, ndérsa pjesa tjetér mbetet pretendim i saj.

- 13% e dhunuesve jané persona té cilét kané arritur nivelin e larté té arsimit.

Pérfundimet: Avokati i Popullit vleréson punén e béré nga organizatat
jofitimprurése né drejtim té shérbimeve té ofruara dhe analizés sé té dhénave té
pérpunuara, bazuar né rastet e trajtuara, por né pérmbushje té standarteve
ndérkombétare bén thirrjen e vazhdueshme ndaj organeve pérgjegjése té
administratés shtetérore pér ngritjen e njé Qendre Kombétare pér Viktimat e
Krimit Seksual né Shqipéri, e cila do té ndihmonte né pasqyrimin e té dhénave
cilésore né zbulimin e fenomenit né fushén e abuzimit seksual té fémijéve né
Shqipéri dhe ndikimin shkatérrues afatgjaté né jetén e fémijés:

Konkluzionet: Pavarésisht, pérmirésimeve né zhvillimet e realizuara né sistemin
e integruar té mbrojtjes sé fémijés nga té gjitha format e dhunés Avokati i Popullit
shpreh shgetésimin lidhur me mbrojtjen e fémijés nga abuzimi seksual, pasi
analiza e fenomenit né vendin toné nuk éshté i garté, té dhénat jané kontradiktore
ndérmjet ASHMDF dhe organizatave jofitimprurése gé ofrojné shérbime me
gasje multidisiplinare. Domosdoshmérisht lind nevoja pér té siguruar pérgjigje té
pérshtatshme ndaj fenomenit té abuzimit seksual, profilit té abuzuesit dhe ofrimit
té shérbimeve kundrejt tyre. Né kété kontekst, nevojiten burime té tjera pér té
fugizuar mé sé miri njésité e mbrojtjes sé fémijéve, ndérsa llogaridhénia,
monitorimi dhe mekanizmat e kontrollit té cilésisé duhet té forcohen.
Profesionistét e vijés sé paré (pérfshiré personelin shéndetésor, policing, mésuesit
dhe punonjésit e tjeré) duhet té identifikojné né ményré aktive individét e
rrezikuar ndaj dhunés, t€ referojné rastet dhe t’i trajtojn€ ato kur ndodhin.
Disponueshméria e shérbimeve té mbrojtjes sé fémijéve dhe marrja e tyre nga
fémijét duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré shérbimet e specializuara té
integruara pér fémijét té mbijetuar nga format e rénda té dhunés dhe abuzimit.
Programet e mbéshtetjes sé prindérve pér familjet dhe kujdestarét, si dhe
mekanizmat e referimit pér fémijét (né shtépi dhe né mjediset institucionale)
duhet té mbéshteten, pér té transformuar kulturén e tolerancés ndaj dhunés,
stigmatizimin e viktimave dhe diskriminimin ndaj t€ mbijetuarve, si pér vajzat
ashtu edhe pér djemté né té njéjtén ményré.
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4. ROLI | INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT NE
MBROJTJEN E FEMIJES NGA ABUZIMI SEKSUAL

Né zbatim té dispozitave kushtetuese® dhe ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, parashikohen kompetencat e institucionit né
térési dhe, né vecanti, edhe né fushén e mbrojtjes se té drejtave té fémijés duke
parashikuar pér heré té paré né 2014, funksionin e Komisionerit t& Mbrojtjes dhe
Promovimit té té Drejtave té Fémijés dhe té njé strukture té vecanté Seksionin pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijés %°. Ligji nr.18/2017%, i
ngarkon institucionit t& AP-sé funksionin e vecanté monitorues né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té fémijés. Pra, veprimtaria e institucionit té Avokatit té
Popullit pér té drejtat e fémijés, ndérthuret né katér funksione kryesore: até té
mbrojtjes, promovimit, garantimit dhe monitorimit té té drejtave té fémijéve
né pérputhje me Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés dhe
legjislacionin e brendshém.

Né pérmbushjen e funksioneve té veprimtarisé sé AP-sé né fushén e té drejtave
té fémijés, lidhur me fenomenin e abuzimit apo shfrytézimit seksual, gjaté
periudhés kohore 2018-2021, né sistemin e regjistrimit té rasteve té trajtuara, jané
trajtuar rreth 26 raste, ankesa, kérkesa, raste me iniciativé, me objekt abuzimi
apo shfrytézimi seksual i fémijés, prej té cilave, 23 raste me iniciativé, njé
ankesé nga veté fémija dhe 2 ankesa nga organizatat e shogérisé civile.
Theksojmé, se nga trajtimi i tyre kané pérfituar njé numér mé i madh fémijésh,
pasi jané kryer inspektime, monitorime, hetime administrative dhe u jané
adresuar rekomandime né vazhdimési'®* organeve té administratés shtetérore pér
té béré té mundur garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve té
abuzuar/dhunuar seksualisht dhe té miturve né konflikt me ligjin.

Institucioni i AP-sé me pérgjegjshméri dhe pérgjegjési maksimale éshté pérpjekur
té sjellé né vémendje té autoriteteve shtetérore dhe opinionit publik, se mbrojtja
e fémijés nga abuzimi apo shfrytézimi seksual éshté detyré e té gjithéve, paré kjo
né dy aspekte thelbésore:

- parandalimin dhe zbutjen e ri-viktimizimit, duke ndjekur parimet e
ndérhyrjeve té specializuara, me qéllim shmangien né ményré té
panevojshme té hapave té pérséritura hetimore;

% Neni 60 (2) i Kushtetutés: “Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij .

% Neni 31 (4) i ligjit nr.8454 date 4.02.1999 “Per Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar

100 Neni 34 (7) té ligjit 18/2017 “Pér mbrojtjen dhe té drejtat e fémijés” parashikon gé Avokati i Popullit monitoron
zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Fémijéve, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara
né Ligjin per Avokatin e Popullit

101 Rekomandimi me nr. K5/le7-5prot. daté 2.5.2019; Rekomandimi nr. K5/146-2 prot, 10.6.2020, Rekomandimi
nr.437 prot. daté 11.10.2019
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- aksesi né rehabilitim e viktimés, me géllim sigurimin e démshpérblimit té
shpejté dhe efektiv pér démin e shkaktuar. Ky parim kérkon gasje
universale né trajtim dhe shérbime, si dhe duke siguruar qé té gjithé aktorét
e pérfshiré té pérpigen pér njé reagim té menjéhershém né trajtimin
rehabilitues dhe pa vonesa té pajustifikuara.

Né kété kéndvéshtrim konstatohet, se problematiké kryesore né realizimin e té
drejtave té fémijés, vazhdon té mbetet shkelja e té drejtés pér mbrojtjen e fémijés
nga té gjithé aktorét pér njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral,
shpirtéror e social, si dhe gézimi i njé jetese té shéndetshme e pa privime si
rrjedhojé e:

- mungesés sé bashképunimit pér format, ményrat e bashképunimit qé
institucionet duhet té kishin ndérmjet tyre, té parashikuara tashmé né
legjislacionin pér mbrojtjen e fémijés;

- mungesés sé shérbimeve té reja né ndjekje té dinamikés sé nevojave té
fémijés pér mbrojtje, hap pas hapi;

- mungesés sé programeve gjithépérfshirése sociale né nivel vendor,
bazuar né njé bazé té dhénash té sakta pér té béré té mundur parandalimin,
mbrojtjen dhe rehabilitimin e grupeve né risk;

- mungesés sé buxheteve té nevojshme té dedikuar pér garantimin e sistemit
té integruar té mbrojtjes sé fémijés;

- mungesés sé instrumentave pér fugizimin e mekanizmave pérgjegjés té
kontrollit qé garantojné realizimin efektiv t¢ mbikéqyrjes, llogaridhénies
né sistemin e mbrojtjes sé fémijés;

- mungesés sé shérbimit té specializuar pér fémijét viktima té abuzimit apo
shfrytézimit seksual né nivel kombétar;

- mungesa e rolit proaktiv té profesionistéve té vijés sé paré (pérfshiré
personelin shéndetésor, arsimor, policisé etj), pér identifikimin e fémijéve
té rrezikuar ndaj dhunés.

Cdo fémijé ka té drejté pér mbrojtje si pjesé e familjes, shogérisé dhe vendit té
tij. Shfrytézimi seksual i fémijéve, né vecanti, pornografia, prostitucioni dhe té
gjitha format e abuzimit seksual jané shkatérruese pér shéndetin e fémijéve dhe
zhvillimit psiko-social. Rritja e dukurisé sé shfrytézimit dhe abuzimit seksual te
fémijét né pérmasa shgetésuese, si né nivel kombétar ashtu edhe né nivel
ndérkombétar, vecanérisht né lidhje me rritjen e pérdorimit nga ana e fémijéve té
informacionit dhe komunikimit teknologjive (TIK), kérkon bashképunim dhe
bashkérendim té punés sé mekanizmave mbrojtés sé fémijés né nivel horizontal
dhe vertikal. Mbrojtja e fémijés nga ¢do formé e dhunés, né vetvete éshté sfidé,
sidomos né ditét e sotme té pérdorimit té teknologjisé moderne. Ndaj, éshté detyré
parésore e institucioneve pérgjegjése shtetérore, té pérballen me sfidat e reja,
qofté né aspektin institucional, qofté né aspektin ligjor.
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Institucioni i AP-sé ka adresuar njé seri rekomandimesh pér mekanizmat
shtetéroré pérgjegjés, pjesé e genésishme e zinxhirit té sistemit té integruar té
mbrojtjes sé fémijés, me géllim mbrojtjen dhe garantimin e jetés sé fémijéve né
pérputhje me profilin dhe nevojat e tyre.

Mé konkretisht, ndér rekomandimet mé té genésishme pérmendim:

Sé pari, né aspektin e garantimit té té drejtave té fémijéve pér mbrojtje sociale
dhe kujdes shéndetésor, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

» pérmbushjen e detyrimeve dhe pérgjegjésive pér mbrojtjen e

fémijés/viktima té abuzimit seksual népérmjet ofrimit shérbimit té
specializuar pér fémijét e dhunuar seksualisht, gé do té thoté ngritjen e njé
gendre té posagcme né nivel kombétar té specializuar, konfidenciale, ku né
ményré té dedikuar ofrohen shérbime té specializuara pér kéta kategori, nga
njé grup profesionistésh, si: psikolog, psikiatér, neuropediatér dhe punonjés
social pér rehabilitimin né njé periudhé kohore afatgjaté;

forcimin e kapaciteteve dhe burimeve njerézore népérmjet trajnimeve
dhe kualifikimeve té tyre né vazhdimési, duke ngritur dhe véné né funksion
Qendrén Kombétare té Edukimit né Vazhdim dhe Qendrés Kombétare té
Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit.

garantimin e vazhdimésisé sé funksionimit té shérbimeve sociale, né
interesin mé té larté té fémijés népérmjet forcimit té sistemit t€ monitorimit
dhe vlerésimit té strukturave né nivel vendor, pér té béré té mundur
fugizimin e tyre né zbatim té detyrave funksionale ligjore té legjislacionit
té brendshém;

Sé dyti, né aspektin e edukimit té fémijéve né pérputhje me moshén dhe aftésité
e tyre pér ¢éshtjeve e dhunés dhe format e saj, Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe Rinisé:

rishikimin e kurrikulave mésimore né fushén e arsimit
parauniversitar e pér trajtimin mé té gjeré té temés sé abuzimit/dhunés
seksuale (konkretisht té 1éndés sé edukatés seksuale).

forcimin e punés pér pérsosjen e marrédhénieve mésues-
fémijé/nxénés: marrédhénie bashképunimi pér arritjen e realizimit té
veprimtarive té pérbashkéta objektivave té pérbashkéta, pér parandalimin
e ¢cdo forme té dhunés, népérmijet identifikimit dhe referimit né strukturat
pérgjegjése té mekanizimit té integruar té mbrojtjes sé fémijés;

rritjen e ndérgjegjésimit pér rreziget e internetit té pasigurt e té
pakontrolluar, ndaj fémijéve, né kété situaté pandemie;
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- ruajtjen e privatésisé dhe imazheve té fémijéve-nxénés gjaté procesit
té té mésuarit online, dhe konsolidimin e bashkéveprimit mésues dhe
prindér né kété kontekst, si konsideraté mjaft thelbésore.

Sé treti, pér garantimin e njé drejtésie migésore pér té miturit né konflikt me
ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré pér Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Brendshme:

> informimin e té gjitha strukturave pérgjegjése pér ushtrimin e
detyrimeve dhe pérgjegjésive né zbatim e legjislacionit té¢ mbrojtjes sé
fémijés dhe Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit.

Sé katérti, pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, pér strukturat
e mekanizmit shtetéror pérgjegjés té mbrojtjes sé fémijés, né nivel gendror dhe
vendor:

» fugizimin e strukturave té mbrojtjes sé fémijés, pér parandalimin,
identifikimin, referimin dhe menaxhimin e rasteve té fémijéve té dhunuar;

> rritja e rolitinteraktiv dhe proaktiv té té gjitha strukturave pérgjegjése
né nivel vendor, pér identifikimin e fémijéve/familjeve té riskuara nga ¢do
formé e dhunés;

» organizimin e fushatave ndérgjegjésuese dhe edukative me prindérit
dhe anétarét e komunitetit, pér mbrojtjen e fémijés nga té gjitha format e
dhunés népérmijet strukturave pérkatése té ngritura prané tyre (psh Njésia
e Vlerésimit té Nevojave dhe Referimt té Rasteve, Njésisé pér Mbrojtjen e
FEémijés)

Sé pesti, pér ushtrimin e kontrollit ndaj veprimtarisé sé mediave audiovizive
pérsa 1 pérket ményrés se si duhet t’i qasen dhe té€ trajtojn€ c¢éshtje té
abuzimit/dhunés seksuale tek té miturit, né zbatim té legjislacionit né fugi nga
Agjencia e Mediave Audiovizive.

Nga gjenerimi i informacionit zyrtar té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale'®?, Ministrise sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé!®®, si dhe Agjencisé
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijési®, lidhur me zbatimin té
rekomandimeve té adresuara nga institucioni i Avokatit t& Popullit né maj
2019,% theksojmé, se rekomandimet jané pranuar nga té gjitha institucionet e
lartpérmendura dhe, disa prej tyre jané zbatuar korrekt. Ndérkohé, pér disa
rekomandime jané dhéné shpjegimet dhe sqarimet pérkatése pér zbatimin e tyre

102 Shkresa zyrtare me nr. 2502/1 daté 5.6.2019

103 Shkresa zyrtare me nr. 4913/1 daté28.6.2019

104 Shkresa zyrtare me nr. 155/1port. daté 22.5.2019

105 Nisur nga publikimi i rasti té abuzimit seksual t&¢ minorenes me incialet Xh.A.
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né vazhdimési. Por, AP gjithmoné ka sjellé né vémendje, qé zbatimi korrekt i disa
rekomandimeve né praktiké I8 pér té déshiruar.

Vlerésojmé punén e miré té kryer nga MSHMS pér zbatimin korrekt té
rekomandimeve té AP té adresuara pér mbrojtjen e fémijés nga abuzimi seksual,
konkretisht:

- thirrjen e mbledhjes sé menjéhershme té Késhillit Kombétar pér té Drejtat
dhe Mbrojtjen e Fémijés nga znj. Manastirliu, ministér i Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né cilésisé e Kryetares té kétij késhilli. Qéllim i
realizimit té¢ mbledhjes ishte koordinimi i ndérhyrjeve institucionale pér
marrjen e masave, né vazhdimési,

- pérmbushjen e detyrave nga ana e Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat e
Fémijés, pér mbéshtetjen e drejtpérdrejté ofruar strukturave té mbrojtjes sé
fémijés né Bashkiné Kavajé, lidhur me asistencén e dhéné pér menaxhimin
dhe zgjidhjen e rastit né fjalé pér mbrojtjen e minorenéve viktima apo
déshmitaré;

- vendosjes sé sanksioneve pér personat fiziké, té cilét me veprimet apo
mosveprimet e tyre, kishin shkelur té drejtat e fémijés, té cilat pérbénin
kundérvajtje penale.

Ndérsa, pér rekomandimet gé nuk jané zbatuar korrekt nga organet e
administratés shtetérore (MSHMS dhe MASR), lidhur me mbrojtjen e fémijés
nga abuzimi seksual, duke dhéné shpjegimet dhe sgarimet pérkatése pér zbatimin
e tyre né vazhdimési konsistojné né:

Mosngritjen e gendrés té shérbimeve té specializuara pér fémijét e abuzuar
seksualisht né nivel kombétar. Shérbimet e vlerésimit klinik dhe té trajtimit qé
duhet té ofrohen pér té rinjté gé kané njé histori té kryerjes sé akteve té démshme
seksualisht ose kané gené veté viktima. Kéto shérbime konsistojné né Vlerésimin
e Rrezikut té Sjelljes Seksuale si dhe Vlerésimin e Traumés sé Viktimave pér té
shmangur rrezikun e njé fémije, pér té mos pasur probleme té sjelljes seksuale né
té ardhmen. Né varési té nevojave specifike té trajtimit, ai ose ajo mund té marré
terapi individuale.Trajtimi duhet té fokusohet né planifikimin e sigurisé,
pérgjegjésiné dhe ndjeshmériné pér viktimat dhe kufijté e shéndetshém. Trajtimi
I traumés sé viktimés fokusohet né shérimin, fugizimin, kufijté e shéndetshém,
aftésité e pérballimit dhe zhvillimin e ndjenjés sé kontrollit mbi jetén e dikujt. Ky
shérbim duhet té konsistojé né nevojén e pjesémarrjes sé familjes pér té
promovuar suksesin e té rinjve né trajtim. Anétarét e familjes inkurajohen té
béhen pjesé e procesit té trajtimit, planifikimit té sigurisé dhe integrimit té tyre
né shogéri.

106 Shpjegimet sgaruese t& MSHMS konsistojné: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka né vartési
administrative gendrén “LILUM”. Kjo gendér ka si géllim trajtimin e rasteve, qé jané viktima t€ abuzimit dhe
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Mosmarrjen e masave nga ana e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé pér
trajtimin e temés sé abuzimit dhe dhunés seksuale né kurrikulat shkollore nga
Institucionet pérgjegjése pér hartimin e kurrikulés, e cila aktualisht nuk éshté
konkretizuar né kurrikulat mésimore té arsimit parauniversitar'®’.

Plotésimi 1 kuadrit ligjor pér edukimin né vazhdimési té profesionistéve té
shérbimeve té kujdesit shogéror, MSHMS ka informuar se jané né proces dy
projektvendime né zbatim té ligjit nr.121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror”, té cilat do té béjné té mundur ngritjen dhe funksionimin e Qendrés
Kombétare té Edukimit né Vazhdim, si dhe Qendrés Kombétare té Cilésisg,
Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve, me qéllim zbatimin korrekt té
rekomandimit pér trajnimin dhe kualifikimin e stafeve né nivel vendor té
shérbimeve né vazhdimési, pér identifikimin dhe trajtimin e rasteve té viktimave
fémijé té abuzuar seksualisht.

Autoriteti i Mediave Audovizive, si organizém rregullator pér fushén e mediave
audovizive ka trajtuar me shpejtési té gjitha ankesat e mbérritura prané kétij
institucioni pér rastin e béré publik té abuzimit seksual té€ minorenes me incialet
A.D., si dhe ka kryer monitorimin me pérgjegjshméri té transmetimeve
audiovizive pér ngjarjen né fjalé. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave dhe
monitorimit, AMA ka marré masa konkrete ndaj operatorit audioviziv,
konkretisht térheqgje vémendjeje pér “ABC News” dhe “Vizion Plus”. Né
vazhdimési, AMA thekson, se menjéheré pas késaj ngjarjeje raportimet né mediat
audiovizive pér fémijét dhe rreth fémijéve, krahasuar me raste té ngjashme té
raportuara né vitet e kaluara, éshté duke u pérmirésuar, pasi raportimet jané kryer
né zbatim té normave ligjore dhe né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés.

Bashkia Tirané informon, se ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e kritereve
té posacme etiko-profesionale pér punonjésit né funksionin “roje” qé rekrutohen
rishtazi, si dhe pér punonjésit aktualé té€ punésuar, duke béré rifreskimin,
sistemimin dhe plotésimin me aktet péraktése administrative té dosjeve

dhunés seksuale, ku pérfshihen edhe fémijét (né zbatim té rekomandimeve té dhéna nga GREVI10, né kuadér té
raportimit pér zbatimin e Konvetés sé Stambollit). Qendra ofron shérbime té specializuara socio-shéndetésore me
njé ekip multidisiplinor né pérbérje té sé cilit jané profesionisté si: mjek ligjor, gjinekolog, pediatér, psikiatér,
psikolog klink, punonjés social, prokuror, avokaté, infermier. Por, tipologjia e shérbimit éshté afatshkurtér 24-72
oré, pa dallim moshe, gjinie, etnie, race, orientimi seksual apo aftésie té kufizuar, né pérputhje me standardet té
miratuara me udhézimin (Udhézimi nr. 816, daté 27.11.2018) e ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
“Pér miratimin e standardeve t& ofrimit t€ shérbimeve dhe t€ funksionimit t€ gendrave t€ menaxhimit t& krizés pér
rastet e dhunés seksuale”). Institucioni i AP-sé vleréson ngritjen dhe funksionimin e késaj gendre, pse jo edhe
marrjen e shérbimeve né té, té fémijéve gé jané abuzuar apo shfrytézuar seksualisht, deri né momentin e ngritjes
dhe funksionimit té gendrés té specializuar pér fémijét e abuzuar seksualisht, pasi tipologjia e ofrimit t& shérbimit,
gé ofron gendra konsiston né mbéshtetjen afatshkurtér qgé merr viktima pér té béré t&¢ mundur menaxhimin e
krizés pas abuzimit seksual.

107 Shpjegimet sgaruese té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé konsistojné né: angazhimin pér realizimin e
trajnimeve té stafit mésimor, pér identifikimin dhe trajtimin e rasteve té fémijéve té abuzuar seksualisht né
bashképunim me shogériné civile. Pra, kualifikim i stafit pedakogjik nuk mund té lihet vetém né dorén e
projekteve té ndryshme té bashképunimit me shogériné civile.
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individuale té punés, té cilat kané filluar té riformalizohen né bazé té kritereve té
reja té etikés profesionale dhe figurés sé pastér té integritetit té punonjésve. Pér
kété bashkia i ka kérkuar Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé té véré né dijeni
Institucionet arsimore pér sigurimin e informacionit té dokumentuar pér
punonjésit né funksionin “roje”, lidhur me integritetin dhe reputacionin e tyre dhe
pércjelljen e letérporosisé prané kétyre institucioneve té vlerésimit profesional,
népérmjet plotésimit té njé formulari té integritetit etiko-profesional, té
parashikuar né urdhéresat pérkatése té Bashkisé Tirané!®,

Pérfundimet: Pér té konkretizuar veprimet dhe mosveprimet e organeve té
sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual,
Avokati i Popullit né dy rastet e trajtuar té prezantuara né ankeset 1.1 dhe 1.2 me
kegardhje dhe té punés sé realizuar né kété drejtim konstaton, se rastet e suksesit
té mbrojtjes dhe rehabilitimit té fémijéve té abuzuar seksualisht, nuk jané né
pérputhje me parimet dhe standardet e konventave té zbérthyera né ményré
eksplicite né kété raport. Konkretisht:

- Rasti i minorenes sé trajtuar nga AP, e mitura e abuzuar seksualisht me
incialet Xh.B., u mor né mbrojtje pér njé periudhé kohore relativisht té
shkurtér nga strukturat pérgjegjése té mekanizimit t&é mbrojtjes sé fémijés
dhe, sé bashku me familjen e saj u vendosén né shtetin italian, né mungesé
té mbéshtetjes dhe shérbime té specializuara afatgjata pér statusin e saj,
“viktimé e dhunés seksuale”. Sérish, éshté kthyer né qytetin e Kavajés.
Pavarésisht, mediatizimit té ¢céshtjes, veprimeve té ndérmarra né aksion pér
té mbrojtur viktimén fémijé té abuzimit seksual nga té gjithé aktorét, pjesé
e mekanizmit té mbrojtjes sé fémijés, konstatojmé, se e mitura me inicialet
Xh.B., nuk éshté mbrojtur bazuar né interesin mé té larté té fémijés dhe
né pérputhje me standartet ndérkombétare. (Aneksi 1.1)

- Rasti i minorenes me inicialet E.N.,15 vje¢. Masat e ndérmarra pér
mbrojtjen e minorenes sé abuzuar seksualisht jané brenda mundésive té
kuadrit institucional, gé legjislacioni i brendshém parashikon pér mbrojtjen
e fémijés dhe shérbimeve té ngritura nga shteti apo shogéria civile deri tash.
Nése do gjykojmé, a jané kéto masa né interesin mé té larté té fémijés,
mendojmé se ofrimi i shérbimeve té fragmentizuara larg familjes, nuk
éshté né interesin mé té larté té fémijés, pasi ofrimi i shérbimeve kundrejt
fémijés sé abuzuar seksualisht brenda familjes, duke informuar prindérit
pér mundésiné e integrimit té tij/saj népérmjet programeve té rimékémbjes

108 Urdhri nr. 2169, daté 23.6.2020 i drejtorit t& pérgjithshém té objekteve publike né Bashkiné Tirang, “Pér
rregullimin e praktikave té punés pér punonjésit mbéshtetés né institucionet arsimore parauniversitare transferuar
prané drejtorisé sé pérgjithshme té objekteve publike dhe urdhrit nr. 2170, daté 23.6.2020, té drejtorit té
pérgjithshém té objekteve publike né Bashkiné Tirané “P&r miratimin e kritereve t& posa¢gme dhe formatin e
formularit té integritetit etiko-profesional pér punonjésit “roje”, té transferuar nga funksionet e pakushtézuara
sektoriale t€ cilét shérbejné si punonjés mbéshtetés né shkollat e arsimit bazé”.
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lehtéson dhe ndihmon fémijén e abuzuar gjaté procesit té rehabilitimit. Ky
proces, ndihmon fémijén e abuzuar té njihet me vlerat, té shpérblehet pér
arritjet e tyre, té kuptojné pikat e dobéta dhe té forta dhe né vazhdimési,
merr mbéshtetjen e nevojshme pér té gjetur zgjidhjet pér problemet me té
cilat éshté pérballur dhe do té pérballet, né ményré qé té béhet té nesérmen
individ i pérgjegjshém (Aneksi 1.2).

1. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET PER HARMONIZIMIN
E KUADRIT LIGJOR

Né zbatim té funksionit kushtetues, institucioni i AP-sé né vazhdimési, ka
vlerésuar pérmirésimin e legjislacionit té brendshém né lidhje me mbrojtjen e té
drejtave té fémijés, i cili éshté bashkékohor dhe parashikon krijimin e strukturave
dhe procedurave té reja. Pavarésisht, legjislacionit té miré té mbrojtjes dhe té
garantimit té té drejtave té fémijés, té sigurosh mbrojtje efektive pér fémijén éshté
e véshtiré dhe shkon pértej miratimit té njé kuadri ligjor solid.

Strukturat e parashikuara né legjislacion duhet t¢ mbéshteten me burime té
pérshtatshme buxhetore dhe njerézore pér shérbimet sociale dhe gjyqésore, pér
fémijét e abuzuar seksualisht, elementé kéto, gé jané rekomanduar né vazhdimési
nga institucioni i AP-sé.

Konkretisht, miratimi i legjislacionit té& brendshém pér mbrojtjen e fémijés né
pérputhje me standartet mé té mira ndérkombétare, plotéson “de-jure” detyrimet
ndérkombétare, pasi Ky legjislacion né té vérteté ka mangési pérsa i pérket
procedurave administrative, mungesés sé burimeve njerézore dhe strukturave
ligjzbatuese gé béjné té mundur zbatimin e tij. Né vazhdimési, institucioni i
Avokatit té Popullit ka shprehur shgetésimet dhe ka adresuar rekomandimet
pérkatése, pér té béré t&¢ mundur zbatimin efektiv té kétyre 'ligjeve té mira’, duke
rekomanduar dhe miratimin e akteve nénligjore né zbatim té tyre.

Gjaté procesit té monitorimit, AP-ja ka vlerésuar pozitivisht ekzistencén e
parimeve dhe procedurave té parashikuara né legjislacionin e brendshém, gé
parashikon mekanizmat monitorues né nivel gendror dhe vendor, si dhe té
pavarur pér té kérkuar llogari organeve publike pér zbatimin e detyrimeve gé
rrjedhin nga ky legjislacion pér té mbrojtur fémijét nga té gjitha llojet e abuzimit
seksual.

Institucioni i AP-sé né hartimin e rekomandimeve pér kété dukuri, éshté fokusuar
edhe né rekomandimet e raportet e publikuara t¢ mekanizmave monitorues té
Késhillit té Evropés. Njé ndér kéto mekanizma éshté edhe Komiteti i Paléve né
Konventén pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi
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Seksual (Komiteti Lanzarotés). Ky Komitet ka pérgatitur dy raporte, raporti i paré
daton né 4 dhjetor 2015 dhe raporti i dyté né 31 janar 2018.

Avokati i Popullit pasgyron mé poshté vlerésimin e rekomandimeve té
zbatuara/apo té pazbatuara, qé shteti shqgiptar ka ndérmarré né pérputhje me
rekomandimet e adresuara né kéto raporte, konkretisht:

Ligji nr.18/2017 parashikon té gjitha masat dhe parimet e vendosura nga
Konventa e Lanzarotés dhe instrumenteve ndérkombétare té pérmendura mé sipér
té tilla, si masat ndihmése dhe mbéshtetése, masat e bashkérendimit, linjat
ndihmése té komunikimit (helplines), detyrimet e raportimit, masat e trajnimit
dhe ndérgjegjésimit, masat kufizuese pér personat gé punojné me fémijét dhe
masat mbrojtése pér fémijét. Ky ligj parashikon dhe fugizon me pérgjegjési
strukturat sociale brenda bashkisé (Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve), té cilat kané
vendimmarrje pér miratimin e masave mbrojtése pér fémijét me risk té larté. Kéto
masa mbrojtése miratohen dhe zbatohen me vendimin e veté strukturave té
bashkisé, pérpara se té merret njé vendim gjykate. Né kété kuptim éshté pozitive
gé té keté struktura té afta pér té ndérhyré dhe pér té marré vendime té
réndésishme pér fémijét, pérpara se ¢éshtja t’i drejtohet gjykatés. Nga ana tjetér,
kjo vendimmarrje éshté shumé delikate dhe duhet t’u besohet vetém punonjésve
socialé té miréspecializuar dhe té trajnuar, té cilét vértet jané né gjendje té
identifikojné réndésiné e rrethanave dhe té marrin vendimin e duhur, duke pasur
parasysh dhe interesin mé té larté té fémijés. Gjithashtu, Njésive té Mbrojtjes sé
Fémijéve brenda bashkive duhet t’u vihen né dispozicion fondet e nevojshme
buxhetore dhe burimet njerézore me géllim gé té gjitha strukturat té funksionojné
né ményré efektive.

Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur parashikon té gjitha parimet dhe
standartet ndérkombétare pér trajtimin e problematikave gé lidhen me té
miturit/fémijé, viktima té abuzimit, pérfshiré abuzimin seksual. Institucioni i AP-
sé, miratimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur e ka konsideruar si njé risi,
duke patur rol proaktiv né zbatimin e tij. Né kété kontekst, né vazhdimési ka
evidentuar problematikat dhe ka adresuar rekomandimet pérkatése organeve
kompetente té administrimit té drejtésisé penale pér té mitur me géllim
funksionimin e kétij sistemi me efektivitet, miratimin e akteve nénligjore, si dhe
parashikimin e burimeve té nevojshme financiare dhe njerézore.

Kodi Penal sé fundmi éshté ndryshuar né vitin 2013, dhe nuk é&shté i
harmonizuar me pérmirésimet e kryera pas vitit 2017, té legjislacionit té
brendshém té mbrojtjes sé fémijés, sidomos kur flasim pér fenomenin e abuzimit
seksual té fémijés. Veprat penale gé lidhen me abuzimin seksual té fémijéve nuk
jané té formuluara né pérputhje me kérkesat ndérkombétare, konkretisht:
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Kodi Penal nuk pércakton garté abuzimin seksual dhe homoseksual.
Dallimi konsiston vetém né identifikimin e kétyre abuzimeve, si dy forma
té ndryshme, por jo né shkallén e dénimit gé éshté e njéjté pér té dyja. Ky
element éshté identifikuar né raportin e paré té Komitetit té Lanzarotés té
vitit 4 dhjetor 2015'%, né té cilén theksohet dallimi midis abuzimit seksual
dhe abuzimit homoseksual, si dy vepra penale té ndryshme.

Neni 100, i Kodit Penal*® parasheh masén e dénimit pér marrédhéniet
seksuale ose homoseksuale me té miturit, gé nuk kané arritur moshén 14
vjec. Aktiviteti seksual ose homoseksual me té miturin gé nuk ka arritur
pjekuriné seksuale, pavarésisht nga mosha éshté i dénueshém, por
formulimi i kétij neni me togfjalshin “.....me té miturén qé nuk ka arritur
pjekuriné seksuale....”,. gjen zbatim vetém pér fémijét e seksit femér, gjé
gé pérbén sérish njé diskriminim gjinor dhe duhet té ndryshojé.

Neni 106 i Kodit Penal parashikon dénimin pér marrédhéniet seksuale
ndérmjet personave té lidhur té tillé si: prindérit dhe fémijét, véllezérit dhe
motrat, ose prindérit birésues dhe kujdestarét, me géllim parandalimin e
marrédhénieve seksuale ndérmjet anétaréve té familjes (incestit), gofté kjo
familja biologjike apo jo biologjike. Por, né formulimin e kétij neni nuk
jané pérfshiré persona té tjeré gé kané lidhje té drejtpérdrejté me fémijét té
tillé: té aférmit me lidhje gjaku, punonjés té shérbimeve publike né arsim,
shéndetési, mbrojtje, shérbime sociale, etj. Ky nen duhet té& pérmirésohet
dhe té formulohet né pérputhje me parashikimet e Konventés sé
Lanzarotés!!?,

Neni 103, i Kodit Penal parashikon veprén penale té abuzimit seksual
kundér personave té pazoté pér t’u mbrojtur (ku pérfshihen, personat me
aftési té kufizuara fizike ose mendore), por nuk pércakton kufijté e moshés.
Pra, veprimtaria seksuale kundér fémijéve népérmjet abuzimit té njé situate
té vecanté té fémijés, si¢ éshté aftésia e kufizuar mendore ose fizike ose njé
situaté varésie, nuk éshté e rregulluar plotésisht né Kodin Penal. Kjo
dispozité nuk éshté né pérputhje me parashikimet e Konventés sé
Lanzarotés. Né kété kontekst, duhet té miratohet njé nen i vecanté gé dénon
abuzimin seksual ndaj fémijéve té gjendur né kéto rrethana té brishta ose,
té parashikohet ky lloj abuzimi ndaj fémijéve si rrethané rénduese né kété
nen.

Neni 66 i Kodit Penal rregullon parashkrimin e ndjekjes penale. Ndérkohé
gé neni 33 i Konventés sé Lanzarotés parashikon, se ndjekja penale pér

109 K omiteti i Lanzarotés, 1st Raporti i zbatimit, “Protection of children against sexual abuse in the circle of
trust: The framework”, fq.15.

110 parashikimi i kétij neni éshté né pérputhje me Konventén e Lanzarotés dhe me kérkesat e Direktivés
2011/92/EU

111 Komiteti i Lanzarotés, 1st Raporti i zbatimit, “Protection of children against sexual abuse in the circle of trust:
The framework” nxit Shqipériné té rishikojé legjislacionin e saj né ményré gé té béjé té mundur procedurat sipas
detyrés zyrtare né té gjitha rastet e abuzimi i pretenduar seksual né rrethin e besimit.
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céshtjet e abuzimit seksual té fémijéve duhet té jeté i mjaftueshém, gé té
lejojé viktimén té nisé proceset gjygésore, pasi té kené mbushur moshén
madhore. Pérmes, interpretimit té pérbashkét té nenit 66 KP-sé me nenet
specifike té abuzimit seksual té fémijéve, mund té llogaritet se afati i
parashkrimit té ndjekjes penale pér veprat penale kryesore éshté 10 vjet pas
Kryerjes sé veprés penale (20 vjet kur zbatohen rrethana rénduese: démtime
té rénda té fémijés, vdekja, vetévrasja etj.). Logjikisht, afati prej 10 vitesh
éshté tepér i shkurtér gé fémijét té marrin veten nga pérvoja traumatike dhe
té marrin guximin pér té denoncuar abuzimin, abuzuesin vecganérisht kur
kjo ka ndodhur brenda rrethit té besimit. Duke marré parasysh seriozitetin
e veprave penale né fjalé, rekomandohet gé kéto lloj veprash penale té
pérjashtohen nga parashkrimi i ndjekjes penale, si¢ béhet edhe pér disa lloj
vrasjesh. Duhet patur parasysh, se abuzimi seksual démton jo vetém
fémijén e sé tashmes, por edhe té rriturin e sé ardhmes, duke shkaktuar
késhtu njé dém té madh pér individin dhe shogériné né térési. Me géllim
gé ky nen té jeté né pérputhje me Konventén e Lanzarotés, afati i
parashkimit té ndjekjes penale duhet té lidhet me mbushjen e moshés
madhore t€ fémijés dhe duhet t’i garantohet viktimés njé kohé e
mjaftueshme.

Rekomandimet pér hapat qé duhen ndérmarrin vendet (ku pérfshihet edhe
Shqipéria), pér té pérmirésuar zbatimin efektiv t¢ Konventés sé Lanzarotés né
raportin e dyté té tij 2 jané né pérputhje me rekomandimet e adresuara nga
Avokati i Popullit'®® si mé poshté vijon:

marrja e masave pér té monitoruar ose mbikqyrur personat e dénuar pér
abuzim seksual té fémijéve né rrethin e besimit té fémijés;

marrjen e masave gé duhet té ndérmerren pér té pérmirésuar zbatimin
efektiv pér forcimin dhe bashképunimin me median, me synim té
inkurajojné sigurimin e informacionit té duhur né lidhje me abuzimin
seksual té fémijét né rrethin e besimit dhe respektimit té sé drejtés sé
fémijés viktimé apo déshmitar;

marrjen e masave gé veprimtarité ndérgjegjésuese té synojné gé fémijét
duhet té jené né moshé té pérshtatshme dhe té pérdorin metodat
interaktive, si dhe informacioni té jeté né pérputhje me zhvillimet e reja
té teknologjisé sé komunikimit. Kéto veprimtari ndérgjegjésuese duhet té
pérgendrohen né rreziget dhe realitetin e fémijés sé abuzuar seksualisht né
rrethin e besimit pér té géné té vazhdueshém dhe sistematik. Kéto
veprimtari duhet té pérfshihen né planet e tyre kombétare té veprimit pér
té drejtat e fémijéve;

vendosjen e programeve ose masa efektive ndérhyrése pér personat,
pérfshiré edhe fémijét, té cilét kané friké té raportojné me qgéllim

112 Raporti janar 2018
113 Raporti i Kavajés
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parandalimin e kryerjes sé veprave. Né kété kuptim duhet t’i kushtohet
vémendje e vecanté fémijéve gé kané friké té raportojné;

- plotésimin e nevojave zhvillimore té fémijéve me programe konkrete
té edukatés seksuale, pérfshiré edhe ata gé jané nén moshén e
pérgjegjésisé penale, me qéllim gé duke u ofruar atyre programe té tilla
mésimore té ndihmohen pér té parandaluar kryerjen e veprave penale.

Pér sa mé sipér, né pérfundim né ményré gé té béjmé té mundur harmonizimin e
legjislacionit té brendshém me veprat penale gé lidhen me abuzimin seksual té
fémijéve té Kodit Penal, tash domosdoshmérisht lind nevoja e formulimit té qarté
dhe jo-diskriminues té dispozitave té kétij Kodi né pérputhje me dispozitat e
parashikuara né Konventén e Lanzarotés dhe rekomandimeve té raporteve té
Komitetit té Lanzarotés.

Por, ajo qé éshté mé e réndésishme, éshté ndérgjegjésimi dhe informimi i té gjithé
shogérisé, se nése duam té minimizojmé dhe reduktojmé dukuriné e dhunés dhe
abuzimit seksual té fémijéve, pérparési merr thyerja e mentaliteteve ‘tabu’ dhe
kulturave té heshtjes, si njé ndér format mé efikase né luftén kundér késaj dukurie
negative.

Dhuna seksuale ndaj fémijéve éshté njé céshtje komplekse, gé kérkon
maksimizimin e pérpjekjeve dhe bashképunimin nga té gjithé aktorét e shoqérise,
té cilét jané té gatshém, kané déshiré dhe jané gati té veprojneé.

Fémijét jané e tashmja dhe e ardhmja joné. Ne duhet té vazhdojmé té pérdorim
mekanizma efikasé, pér t’i siguruar ata, qé askush dhe asgjé nuk ua vjedh té
ardhmen!
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Aneksi 1.1

Rasti i abuzimit seksual né Kavajé

E mitura me incialet Xh. B. (14 vje¢) kryen marrédhenie seksuale me té miturin
me incialet E.H., (14 vjec), shoke té njé klase (kishin simpati pér njéri tjetrin). Ky
akt, filmohet nga minoreni me incialet E.A (14 vjec). Kjo video pérdoret, si mjet
presioni ndaj té miturés me incialet Xh.B., té cilén e detyrojné té kryejé
marrédhénie seksuale me forcé me 6 shoké té tjeré té minorenit me incialet E.A.,
konkretisht, me minorenét me inicialet K.K.,(17 vje¢), K.M., (14 vjec), F.M., (16
vjeg), E.M., (14 vjec), L.L., (14 vjec).

Rasti né fjalé éshté kompleks, pasi té dy palét, si pala e abuzuar seksualisht, ashtu
dhe pala abuzuese, jané té mitur.

Pérfagésues nga institucioni i edukimit né té cilin e mitura me incialet XH.B,
vazhdonte procesin mésimor, vihen né dijeni pér ushtrim presioni ndaj té miturés
né fjalé, pér té kryer marrédhénie seksuale me njé shok té klasés sé saj. Njoftohet
mésuesja kujdestare, pyetet e mitura me incialet Xh.B., dhe shoku i klasés sé saj
dhe referohet rasti né drejtoriné e shkollés. Gjithashtu, vihen né dijeni prindérit e
té dy paléve dhe ri-merren né pyetje nxénésit nga drejtuesi i shkollés, psikologia,
prindérit. Pastaj, referohet rasti tek pérgjegjésja e Zyrés Arsimore Kavajé dhe
psikologia e shkollés njofton me celular Njésiné pér Mbrojtjen e Fémijés, Kavajé.
Pérgjegjésja e Zyrés Arsimore Kavajé kontakton né telefon zévendéshefin e
komisariatit, Kavajé, duke e véné até né dijeni pér ngjarjen e ndodhur. Ky i fundit
ka marré kontakt me babain e vajzés, pér té garantuar prindin e té miturés viktimé
dhe njékohésisht déshmitare, se ai duhet té kallézonte ngjarjen dhe, se ajo do té
ndigej né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe parimin e
konfidencialitetit, sipas dispozitave té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur. Pas
garancisg, se ¢éshtja do té ndigej né rrugé ligjore dhe rasti nuk do té béhej publik,
prindi 1 t€ mitur€s ka pranuar t’a ¢ojé vajzén e tij né Komisariat pér té kallézuar
ngjarjen.

Duke gené se béhej fjalé pér njé rast, né té cilin e démtuara ishte e mitur viktimé
dhe njékohésisht déshmitare!4, Komisariati i Policisé Kavajé ka marré kontakt
me Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, Seksioni pér té Mitur,
pér té kérkuar mbéshtetjen e tyre né kryerjen e veprimeve procedural. Megenése,
Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kavajé nuk ka seksion té dedikuar
pér trajtimin e céshtjeve penale me té mitur, prokurori i gatshém i Prokurorisé
prané Gjykatés sé Rrethit Durrés ka shkuar né Kavajé, sé bashku me psikologen
e prokurorisé dhe avokatin e caktuar kryesisht.

114 Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur, neni 3, pikat 5 dhe 6:

5. “I mitur viktimé” éshté ¢do person nén moshén 18 vjeg, té cilit i Eshté shkaktuar dém moral, fizik ose material,
Si pasojé e njé vepre penale;

6. “I mitur déshmitar” éshté ¢do person nén 18 vjeg, i cili mund t€ keté informacion lidhur me veprén penale.
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E mitura, e shogéruar nga néna e saj, e cila né respektim té pikés 2, té nenit 42, té
Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur'®®, ka béré kallézim né lidhje me ngjarjen
e ndodhur, né prani té nénés, prokurores, mbrojtésit ligjor, psikologes dhe oficerit
té policisé gjyqésore té komisariatit Kavajé. E mitura éshté dérguar pér ekspertim
mjeko-ligjor prané Institutit t&¢ Mjekésisé Ligjore né Tirané. Pas marrjes sé
kallézimit nga e mitura viktimé, nga ana e prokurorit té gatshém jané 1éné detyra
me shkrim, lidhur me veprimet gé do té kryheshin nga ana komisariatit né
vijimési. Né zbatim té kétyre detyrave, u jané marré deklarime personave qé
mund té Kishin dijeni pér ngjarjen: mésueses kujdestare, psikologes sé shkollés e
drejtoreshés sé shkollés. Pasi, éshté béré identifikimi i personave té dyshuar, ka
rezultuar, se ata jané té mitur né konflikt me ligjin, né kuptim té Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur!!®, Kéta shtetas té mitur kané deklaruar né cilésiné
e personit nén hetim. Té miturit jané marré né pyetje né cilésiné e personit nén
hetim, né praniné e prindit/kujdestarit ligjor, psikologut dhe mbrojtésit ligjor, né
pérputhje me pikén 1, té nenit 49, té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Né vazhdimési, jané kryer veprimet procedurale né pérputhje me legjislacionin
ne fugi, ku Komisariati i Policisé Kavajé, i ka referuar Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Durrés, Seksionit pér té Mitur, materialet procedurale pér
veprén penale “marrédhénie seksuale ose homoseksuale me t€ mitur”,
parashikuar nga neni 100 i Kodit Penal.

Analiza e veprimeve té kryera pér mbrojtjes sé fémijés dhe drejtésisé penale pér
té mitur

Abuzimi seksual pérkufizohet si ¢do akt gqé detyron ose josh njé fémijé ose njé té
ri té marré pjesé né aktivitete seksuale. Nisur nga ky pérkufizim, rasti né fjalé,
gartésisht pasgyron elementé té kétij akti, pér té véné né dijeni strukturat
pérgjegjése té policisé ose Njésisé pér Mbrojtjen e FEémijés né bashkiné Kavajé
pér té kryer vlerésimin dhe ndérhyrjen, dy pérbérés té procesit té mbéshtetjes sé
ndihmés, secila me njé géllim specifik. Kéta pérbérés sé kétij procesi, synojné, sé
pari sigurimin e nevojave biologjike dhe psikologjike té fémijés. Njohja e rastit
nuk ndalet né fazén e vlerésimit, pasi vlerésimi béhet né ményré, gé té mos
pérkegésohet gjendja e fémijés, por té pérmirésojé kété proces né aspektin e tij
kurativ. Me grumbullimin e té dhénave né lidhje me abuzimin e fémijés, éshté e
nevojshme té sgarohen kufijté qé profesionistét duhet té marrin parasysh, né
ményré pér té shmangur ekzagjerimin ose nénvlerésimin. Pér rastin né fjalé, né

115 Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, neni 42/ 2 (Rregulla té vecanta té pyetjes sé t& miturit viktimé/déshmitar
nén 14 vjec): Pyetja e té miturit nén moshén 14 vje¢ mund té béhet vetém me pélgimin dhe né praniné e
pérfagésuesit té tij ligjor/procedural, psikologut dhe mbrojtésit té tij. Pérfagésuesi ligjor/procedural ka té drejté té
shprehé mendimin e tij pér pyetjet qé do t’i drejtohen t& miturit.

116 Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur, neni 3, pika 4: “I mitur né konflikt me ligjin” éshté ¢do person qé ka
mbushur moshén e pérgjegjésisé penale deri nén moshén 18 vjec, ndaj té cilit ekziston njé dyshim i arsyeshém se
ka kryer njé vepér penale, éshté marré si i pandehur dhe/ose éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré
pér kryerjen e njé€ vepre penale”
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mungesé té aftésive njohése té burimeve njerézore pér menaxhimin e situatave té
tilla (mésuesi kujdestar, drejtuesi i shkollés, psikologia) me dashje apo jo kané
démtuar gjendjen psikologjike té fémijés me incialet XH.B., duke e marré dhe
rimarré né pyetje. Ndérkohé, kemi Punonjésen e Mbrojtjes sé Fémijés, né
bashkiné Kavajé, gé edhe pse éshté véné né dijeni népérmjet telefonit nga
psikologia e shkollés, nuk reagon pér té marré né mbrojtje t€ miturén né zbatim
té legjislacionin né fuqi.

Né rastin né fjalé, pér abuzimin e fémijés me inicalet Xh.B., né aspektin e paré té
procesit té vlerésimit éshté faza e hetimit, e cila synon té mbledhé informacion
pér té konfirmuar ose hedhur poshté dyshimin pér kryerjen e keqtrajtimit nga
personat gé supozohet té kené kryer kété akt ndaj té miturés. Hetimi éshté
realizuar nga pérfagésuesit e Komisariatit té Policisé sé shtetit Kavajé, né
bashképunim me Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés
menjéheré pas njoftimit nga Zyra Arsimore e Kavajés, né pérputhje me Kodin e
Drejtésisé Penale pér té Mitur. Ky proces hetimi ka gené i fragmentarizuar, pasi
strukturat pérgjegjése té organeve té drejtésisé (komisariati i Policisé sé Shtetit
Kavajé dhe Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Durrés) kané kryer
veprimet hetimore pér rastin né fjalé, me prezencén e psikologut té seksionit té té
miturve té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Durrésit, pa véné né
dijeni Punonjésin pér Mbrojtjen e Fémijés té Bashkisé Kavajé. Prezenca e
Punonijésit té Mbrojtjes sé Fémijés, ka réndési thelbésore né procesin e vlerésimit,
pasi Ky proces synon té vértetojé té vértetén pér até gé ndodhi, né cilat rrethana
éshté kryer abuzimi ose fémija éshté léné pas dore dhe, né cilat kategori
kegtrajtimi bien kéto fakte. Analizimi i rrethanave dhe fakteve, detyron
Punonjésin e Mbrojtjes sé Fémijés té mbledhé Grupin Teknik Ndérsektorial dhe
pér rastin né fjalé domosdoshmeérisht lind nevoja e prezencés sé psikologut klinik,
pasi njé pjesé tjetér e vlerésimit éshté diagnoza, e cila mbulon njé fushé té vecanté
vlerésimi. Pérkatésisht, diagnozén psikologjike té personalitetit té fémijés ose
personave gé kané kryer abuzimin, qé pér rastin né fjalé jané fémijé té mitur.
Vlerésimi psikologjik dhe psikodiagnostikimi i fémijés sé abuzuar, si dhe familjes
sé tyre éshté detyré e njé psikologu klinik. Njé ndér objektivat e kétij vlerésimi
&shté “fémija né gendér” si dhe hetimi psikologjik i familjes. Ky vler&sim bazuar
né metoda té standartizuara, teknika dhe mjete, té cilat jané té vlefshme pér
specifikimin e llojit, intensitetit dhe pasojave psikologjike té crregullimeve
psikiatrike dhe té sjelljes kérkon periudhé té gjaté kohore, pasi puna e kryer
bazohet né lidhjen e njé numri té madh informacionesh, vézhgimesh, matjesh dhe
testimesh té objektivave psikodiagnostikes sé vendosur. Né rastin né fjalé, ky
vlerésim duhet té pérfshinte edhe personat abuzues, té cilét jané té mitur dhe kané
mbrojtje té vecanté pér veté statusin e tyre fémijeé.

E mitura me incialet XH.B., sé bashku me familjen e saj, vetém pas ndérhyrjes sé
Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e Fémijés kané marré shérbime psiko-
terapeutike prané Qendrés pér Viktimat e Abuzimit Seksual né QSUT, gendra
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“Lilium”, e cila jep shérbime té specializuara socio-shéndetésore me njé ekip
multidisiplinor né pérbérje té sé cilit jané profesionisté si: mjek ligjor, gjinekolog,
pediatér, psikiatér, psikolog klink, punonjés social, prokuror, avokaté, infermier
me tipologji shérbimi 24-72 oré, pér menaxhimin e krizés, por jo mbrojtjen
afatgjaté té elementéve té vleresimit dhe kurimit.
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Aneksi 1.2
Rasti i abuzimit seksual né Mirdité

Minorenia me inicialet E.N.,15 vjec¢ ka dalé me té dashurin e saj me inicialet
A.Gj., 17 vjec. Nén ndikimin e mesazheve shantazhuese éshté detyruar té kryejé
marrédhénie seksuale me forcé me shtetasit Artan Gjinkolaj, Albert Mosha, Nik
Lleshi, Ermal Tarazhi dhe Adrijano Gjinkolaj.

Pér rastin né fjalé, vlerésojmé progresin e bashképunimit dhe bashkérendimit té
punés ndérmjet Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés né Bashkiné Mirédité dhe
komisariatit té Policisé sé Shtetit, pasi kéta té fundit vené né dijeni NJMF. Gjaté
realizimit té procesit té vlerésimit dhe ndérhyrjes, NJMF né Bashkiné Mirdité
kontakton me familjarét pér grumbullimin e té dhénave, té cilat ndihmuan
Punonjésin e Mbrojtjes s€ Fémijés pér t’ju ofruar ndihmén e menjéhershme,
mbéshtetjen psiko-sociale pér té miturén dhe familjen népérmjet njé organizate
té shoqgérisé civile (CRCA/ECPAT) gé ofron shérbime pér fémijét viktima té
abuzimit seksual. Mé pas, Punonjési i Mbrojtjes sé FEmijés me informacionin e
grumbulluar, menjéheré, pas ndihmés sé ofruar pér té miturén dhe familjen,
mbledh Grupin Teknik Ndérsektorial pér té diskutuar problematikat e
identifikuara nga informacioni i mbledhur dhe marrjen e vendimeve lidhur me
objektivat e vlerésimit “fémija né gendér”, pjesé e genésishme e Planit Individual
té Mbrojtjes (PIM) afatgjaté me dakordésiné e familjaréve dhe t& miturés sé
abuzuar seksualisht, bazuar né nevojat e familjes dhe pasojave psikologjike té
crregullimeve psikiatrike té identifikuara tek e mitura. Objektivat e vendosura né
PIM, mundésuan ofrimin e shérbimeve psiko-terapeutike né njé gendér
emergjence té spezializuar té licensuar nga autoritetet pérgjegjése pér ofrimin e
shérbimeve sociale pér fémijét viktima té abuzimit seksual me psikolog klinik
(Qendra Plan&Go) pér njé periudhé kohore 21 ditore. Ndérsa, pér mbéshtetjen
juridike falas u vendos té ofrohej nga organizata e shogérisé civile
(CRCA/ECPAT). Né pérfundim té afateve té pérmbushjes sé objektivave té
vendosura pér mbéshtetjen psikologjike té té miturés sé abuzuar u caktua dhe data
e takimit tjetér t&¢ GTN. Paralelisht, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Lezhé, realizoi fazén e hetimit. Né takimin e radhés, Grupi Teknik Ndérsektorial
ka marré vendimin e largimit té té miturés me incialet E.N. nga qyteti, dhe
vendosjen né njé shkollé me konvikt né njé qytet tjetér, sé bashku me motrén e
saj, duke i siguruar njé bonus geraje dhe té gjitha ndihmat e mundshme.

Pér sa mé sipér, sjellim né vémendje qé familja ka rolin gendror né sigurimin e
kushteve té nevojshme pér tranzicionin gé ndodh né fazat e zhvillimit té
fémijérisé, element i réndésishém né ndértimin e strukturés sé personalitetit té
individit. Ndérkohé, faktorét shogéroré dhe modelet social-kulturor ndérveprojné
né integrimin e individit né shogéri. Né kété kontekst, &shté e véshtiré té gjykojmé
veprimet e ndérmarra nga GTN lidhur me largimin e minorenes me inicialet E.N.
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dhe vendosjen e saj né njé mjedis tjetér shogéror, pa familjen. Por, elementét gé
identifikojmé jané fragmentizimi i shérbimeve mbéshtetése nga organizata té
ndryshme té shoqériseé civile, né pérputhje me tipologjité e shérbimeve qé ofrojné
pér kété kategori pérfituesish, fémijé té abuzuar seksualisht.
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